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Najczesciej zadawane pytania dotyczace realizacji projektow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w zwiazku ze stanem epidemii COVID-19

— aktualizacja na dzien 9 lipca 2020 r.

Pytania w kolorze czerwonym s3a to pytania nowe w stosunku do pierwszej
wersji publikowanego materiatu.

Kazde pytanie ze strony beneficjenta jest rozpatrywane indywidualnie przez
Instytucje Zarzadzajaca/Posredniczaca, z uwzglednieniem nastepujacych
aspektow:

- specyfiki projektu (ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia dla oséb w
szczegolnie trudnej sytuacji osobistej/zyciowej, ktére powinno byé
kontynuowane mimo stanu epidemii),

- stopnia zaawansowania projektu (faza poczatkowal/w trakcie realizacji/faza
koncowa),

- stopnia zaawansowania poszczegoélnych zamoéwien w ramach projektu,

- formy wsparcia (szkolenia/spotkania indywidualne/prace koncepcyjno-
analityczne),

- zapisow wniosku o dofinansowanie, w szczegdélnosci dotyczacych celu
projektu i grupy docelowej,

- poziomu wykorzystania budzetu w projekcie, oszczednosci wygenerowanych
w projekcie lub koniecznosci zwiekszenia dofinansowania w sytuaciji
nieprzewidywanych wydatkoéw,

- zasadnosci kontynuowania projektu w obliczu dynamicznie zmieniajgcej sie
sytuaciji,

- ram prawnych warunkujacych realizacje projektu,

- mozliwosci organizacyjnych uczestnikéw projektow (wyposazenie w Internet,
laptopy, mozliwos¢ udziatu we wsparciu w formie zdalnej),

- mozliwosci organizacyjnych beneficjenta (wyposazenie w sprzet IT,
mozliwos¢ szybkiego pozyskania dodatkowego sprzetu niezbednego do

prowadzenia wsparcia zdalnie, dotychczasowe zakupy sprzetowe w projekcie,
ktére moglyby by¢é wykorzystane do pracy zdalnej).

Odpowiedzi ponizej zostaty przygotowane w oparciu o obecny stan prawny i
zapisy aktualnych Wytycznych ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego.




1. Czy beneficjent, ktory realizuje projekt moze ubiegac sie o uzyskanie
dopfaty do wynagrodzen pracownikow, o ktorych mowa w specustawie
COVID-19?

Beneficjent i partnerzy realizujgcy projekt jako podmioty gospodarcze mogg ubiegaé
sie o doptate do wynagrodzenia pracownikéw do FGSP, PUP, ZUS lub skorzystaé z
jakichkolwiek ulg okreslonych w przepisach specustawy COVID-19. Niemniej jednak
korzystanie z tych ulg / doptat nie moze powodowaé podwdjnego finansowania.
Podmiot wnioskujgc o te srodki zobowigzany jest ztozy¢ oswiadczenie o braku
podwdjnego finansowania. Jezeli wiec beneficjent lub partner realizujgcy projekt,
uzyska doptaty na wynagrodzenie pracownikdw projektu, nie bedzie mégt rozliczyé
wynagrodzen w catosci jako wydatki kwalifikowalne, a tylko w takiej wysokosci w
jakiej nie uzyskat dofinansowania ze $rodkow krajowych. Zgodnie bowiem z
Wytycznymi kwalifikowalnosci (rozdziat 6.7), niedozwolone jest podwdjne
finansowanie wydatkow w projektach.

Dlatego, nalezy zachowac w najblizszych miesigcach szczegodlng ostroznos¢ przy
weryfikacji wydatkow zwigzanych z personelem projektu. W celu kwalifikowania
catosci wynagrodzenia personelu zaleca sie potwierdzenie, ze beneficjent lub partner
nie skorzystat z doptat krajowych wynikajgcych ze specustawy COVID-19.

2. W jaki sposob wykluczyé podwdjne finansowanie w przypadku ubiegania
sie przez beneficjenta o uzyskanie dofinansowania w ramach Tarczy
Antykryzysowej?

IZ PO powinna zapewni¢, ze Beneficjent ztozy pisemne oswiadczenie o braku
podwojnego finansowania wydatkéw dotyczgcych personelu projektu EFS, z ktérego
bedzie wynikato, ze zaden element projektu dofinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ujety jako wydatek kwalifikowalny we
wniosku o ptatnos¢, nie byt/nie jest/nie bedzie przedtozony do rozliczenia,
po$wiadczenia, refundacji w ramach innego instrumentu pomocowego
finansowanego ze srodkdéw publicznych. Stosowne o$wiadczenie Beneficjent
powinien skfada¢ wraz z kazdym wnioskiem o ptatnos$¢, w ramach ktérego rozlicza
wynagrodzenia personelu projektu. W przypadku projektow partnerskich,
oswiadczenie powinien ztozy¢ réwniez partner.

Nie jest dopuszczalna sytuacja, aby beneficjent lub partner, ktéry uzyskat doptaty na
wynagrodzenie pracownikow projektu lub skorzystat z ulg ZUS, mogt nastepnie w
petni rozliczy¢ ich wynagrodzenia jako wydatki kwalifikowalne projektu.
Wynagrodzenia mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne z EFS wytgcznie do
wysokos$ci w jakiej nie zostaty dofinansowane ze Srodkoéw krajowych.



3. Czy mozna wydfuzyé okres rozliczeniowy, za ktory skfadany jest wniosek o
pfatnosc¢?

Decyzja nalezy do kazdej IZ PO. Niemniej jednak, wydaje sie, ze istnieje taka
mozliwos¢, po uwzglednieniu indywidualnej sytuacji kazdego projektu oraz pod
warunkiem, ze:

— dotyczy to wytacznie projektow, w ktorych faktycznie dziatania zostaty
wstrzymane z uwagi na COVID i wartos¢ ponoszonych wydatkéw jest
znikoma;

— dotyczy to wytgcznie wnioskow o ptatnosé, ktorych termin ztozenia
przypadatby na okres kwiecien - grudzien 2020;

— IP pisemnie wyrazi zgode na wydtuzenie okresu rozliczeniowego w kazdym
projekcie, ktérego to dotyczy, powotujgc sie na wstrzymanie dziatan w zwigzku
z COVID.

4. Jesli jest mozliwa zmiana zakresu oraz terminu zawieszenia Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, to co w sytuacji, gdy zakup zostanie
rozpoczety, ale jeszcze nie sfinalizowany?

Poniewaz zawieszenie Wytycznych kwalifikowalno$ci obowigzuje od dnia 1 lutego
2020, wszystkie zakupy dokonane od tego dnia w ramach projektu

(z uwzglednieniem rozdziatu 4 pkt 9 Wytycznych kwalifikowalnos$ci), na ktore
nastepnie beneficjent uzyska zgode IP, bedg mogty zosta¢ uznane za
kwalifikowalne. Warunkiem jednak jest ostateczne uzyskanie zgody IP / strony
umowy o dofinansowanie, co dotyczy rowniez wydatkdéw jeszcze nieponiesionych.

5. Zgodnie z dotychczasowymi zaleceniami — mozliwe jest kwalifikowanie
stalych kosztéw funkcjonowania otwartych podmiotéw utworzonych ze
Srodkéw EFS mimo braku mozliwosci Swiadczenia w nich wsparcia. Mowa
tu o kosztach, ktore musza byé ponoszone pomimo np. dzieci w OWP.
Prosze o odpowiedz na pytanie, czy mozemy kwalifikowaé wydatki
zwigzane z personelem merytorycznym zatrudnionym na umowie
cywilnoprawnej w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci swiadczenia ustug z
uwagi na specyfike wsparcia i grupy docelowej. Dotyczy to
zamknietych/niefunkcjonujacych w czasie pandemii DPS, swietlic
Srodowiskowych, mieszkan chronionych, usfug opiekunczych, itp. oraz
braku mozliwosci realizacji zadan w formie zdalnej — np. w przypadku ustug
Srodowiskowych.

Wszystkie koszty state funkcjonowania podmiotéw utworzonych ze srodkéw EFS
pomimo braku mozliwosci $wiadczenia w nich wsparcia z uwagi na epidemie COVID-
19 i decyzje na szczeblu krajowym, w tym wynagrodzenia pracownikéw zaplanowane
w projekcie sg co do zasady kwalifikowalne i mogg by¢ ponoszone w projekcie.



Personel merytoryczny moze byc¢ jednak zaangazowany na podstawie umowy o
prace — i wtedy nie ma Zzadnej watpliwosci, ze wynagrodzenie jest kwalifikowalne w
petni, ale rowniez na podstawie umowy cywilno-prawnej — i w takim przypadku do
mozliwosci kwalifikowania wydatkéw nalezy podejs¢ indywidualnie biorgc pod uwage
kilka czynnikow:

e mozliwosci Swiadczenia ustug w innej formie, zdalnej (np. ustugi logopedy),
bezposredniej (np. ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania) — w takim
przypadku w pierwszej kolejnosci nalezy zmieni¢ sposob swiadczenia ustugi i
wtedy mozna kwalifikowaé wydatki zwigzane z wyswiadczonymi ustugami;
jezeli charakter ustugi wyklucza mozliwosc realizacji ustugi — nalezy zbadac
pozostate czynniki, aby zdecydowaé czy nalezy kwalifikowa¢ wydatki;

e warunkéw umowy — jezeli umowa zaktada zaptate za gotowos¢ — w kazdym
przypadku mozna wydatki kwalifikowac; jezeli umowa zaktada zaangazowanie
personelu w zaleznosci od potrzeb i wynagrodzenie z tego tytutu jest zalezne
od liczby wykonanych ustug, to jezeli te ustugi sie nie odbyty, nie mozna ich
bedzie kwalifikowac;

e decyzji dotyczacej dalszej realizacji projektu — jezeli beneficjent zaktada
przesuniecie dziatah na pozniejszy okres (specustawa funduszowa zaktada
przedtuzenie o 90 dni kazdego projektu, z czego beneficjent nie musi
skorzystac), bedzie musiat wykonac ustugi w pozniejszym terminie, wiec
bedzie mogt kwalifikowac wydatki za ustugi, ktére zostaty zrealizowane z
opo6znieniem; w takim przypadku nie powinien ich kwalifikowa¢ w okresie
.przestoju”.

6. Jakie koszty mozna uznac za koszty state funkcjonowania miejsc w
podmiotach utworzonych z EFS?

Bedg to koszty, ktdre np. ztobek musi ponie$¢ niezaleznie od obecnosci dzieci jak np.
optaty, czynsz, wynagrodzenie pracownikow (zgodnie z opisem powyzej). Kosztami
statego funkcjonowania nie bedg natomiast np. positki, ktére sg dodatkowo optacane
w zaleznosci od liczby wydanych positkdw.

7. Jak wyglada kwalifikowanie kosztow wynagrodzenia personelu w
przypadku zmniejszenia liczby dzieci w placowce opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 po jej otwarciu?

Od 6 maja br. mogty zostac otwarte placéwki opieki nad dziecmi do lat 3. O otwarciu
placowek decyduje organ zatozycielski we wspotpracy z pracownikami powiatowych
stuzb sanitarnych, po przeanalizowaniu sytuacji epidemicznej w regionie. Otwarte
mogg by¢ tylko instytucje, w ktérych zapewniono realizacje wytycznych
zamieszczonych na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Aby
spetni¢ wymogi sanitarne placéwki mogg objgc opiekg mniejszg liczbe dzieci. W



wyniku tej sytuacji wzrosta liczba opiekunek zatrudnionych w placéwce w stosunku
do liczby dzieci.

Za kwalifikowalne nalezy uzna¢ wynagrodzenia personelu przebywajgcego w
placowkach w celu zapewnienia dzieciom bezpiecznej opieki, zgodnej z wymogami
sanitarnymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nalezy bowiem wzigé
pod uwage, ze mniejsze grupy wynikajg z okolicznosci niezaleznych od beneficjenta i
sg spetnieniem wymogdéw zwigzanych z ograniczeniami w zwigzku z pandemig
COVID-19.

Drugg kwestig sg wynagrodzenia pracownikow, ktorzy przebywajg w domach ze
wzgledu na brak mozliwosci Swiadczenia pracy w placowce w zwigzku z panujgcymi
obostrzeniami, ktére uniemozliwiajg funkcjonowanie placéwce w jej normalnym
trybie. W tej sytuacji wynagrodzenia personelu zatrudnionego w oparciu o umowe o
prace bedg nadal kwalifikowalne, gdyz brak mozliwosci Swiadczenia pracy oraz
funkcjonowania placéwki w jej normalnym trybie nie wynika z dziatan beneficjenta a z
ograniczen i trudnosci zwigzanych z pandemig COVID-19.

8. Dziatalnosc¢ biezgca przedszkola — zgodnie z wytycznymi ds. edukacji —
trwa w projekcie 12 miesiecy — czy mozna ten okres zawiesié¢ i po epidemii
kontynuowac czy wtedy mozna kwalifikowa¢ wynagrodzenia nauczycieli w
okresie zawieszenia?

W okresie 12 miesiecy finansowania dziatalnosci biezgcej nowo tworzonych miejsc w
ramach projektu EFS mozliwe jest kwalifikowanie kosztow statych placowki mimo
braku dzieci w placowce spowodowanego pandemig. Sg to koszty konieczne do
ponoszenia w zwigzku z trudnosciami i ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19 i sg
kwalifikowalne. Okres, w ktérym dzieci nie uczeszczajg do placéwki, ale ponoszone
sg wydatki na koszty state, bedzie sie wliczat do maksymalnego okresu finansowania
dziatalnosci biezgcej przedszkola, wynoszgcego 12 miesiecy.

Beneficjent, za zgodg 1Z RPO, ma réwniez mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci w
okresie 12 miesiecy finansowania dziatalnosci biezgcej nowo tworzonych miejsc i
niekwalifikowania w tym czasie zadnych kosztéw projektu. Okres tego zawieszenia
nie bedzie sie wliczat do okresu 12 miesiecy. Wsparcie zostanie kontynuowane po
ponownym otwarciu placéwki. Okres zawieszenia dziatalnosci przedszkola nie
wydtuza okresu obowigzkowej trwatosci miejsc przedszkolnych. Trwatos¢ w takim
przypadku nalezy zachowac w okresie pierwotnie przewidzianym we wniosku o
dofinansowanie.



9. Czy w zwiazku z zawieszeniem dziatalnosci dziennych opiekunéw dzieci do
lat 3 kwalifikowalne bedg wydatki dotyczgce kosztéw statych ich
dziatalnosci?

W zwigzku z czasowym zawieszeniem funkcjonowania form opieki nad dzieémi w
wieku do lat 3 zwigzanym z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej rekomendowato
kwalifikowanie kosztow statych funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (w tym kosztéw personelu), ktére muszg by¢ ponoszone pomimo braku dzieci w
placowce. Dotyczy to w szczegolnosci kosztéw statych ponoszonych przez placowki,
tj. ztobki i kluby dzieciece, ktdére generujg koszty utrzymania niezaleznie od tego, czy
Swiadczg opieke nad dzieémi, czy tez nie.

Z uwagi na specyfike dziatalnosci jakg prowadzi dzienny opiekun dzieci do lat 3,
przed podjeciem decyzji o kwalifikowaniu ww. kosztéw nalezy ustali¢, czy pomimo
zawieszenia dziatalnosci w dalszym ciggu sg one rzeczywiscie generowane, a jesli
tak to jakie to sg koszty.

Zasadne jest kwalifikowanie wydatkéw dotyczgcych wynagrodzenia opiekuna
dziennego, a w przypadku, gdy ustuga swiadczona jest w lokalu wynajmowanym na
potrzeby projektu, np. koszt wynajmu lub media.

10. Czy bedzie kwalifikowalne dowozenie wyzywienia dzieciom do miejsc ich
Zzamieszkania w ramach kwoty przystugujacej w ramach umowy po-
przetargowej, ktorej przedmiotem jest ustuga cateringowa?

Nie. Zapewnienie wyzywienia dla dzieci zapewne zostato zaplanowane w zwigzku z
przebywaniem dzieci poza domem ze wzgledu na otrzymywane wsparcie (opieka w
placéwce dla dzieci do lat 3 lub przedszkolu). W sytuacji gdy dzieci spedzajg czas w
domu, dostarczanie wyzywienia jest nieuzasadnione.

11. Czy w czasie zawieszenia funkcjonowania mogg by¢ pobierane opfaty od
rodzicow za pobyt dziecka w ztobku (pytanie w kontekscie wymaganego
wktadu wlasnego)?

Sposodb postepowania zalezy od tresci umow zawartych przez beneficjenta
prowadzgcego placéwke z rodzicami, ktoérych dzieci do placoéwki uczeszczajg. Jezeli
takie optaty sg pobierane, mogag stanowi¢ wktad wtasny do projektu, zaktadajgc ze
tak przewidywata umowa o dofinansowanie.

12. Duza czes$¢ projektow obecnie znajduje sie w kornicowej fazie a same
wskazniki zostafy juz osiggniete. Czy w takim przypadku zasadnym jest
wydiuzanie projektu?




Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. z 3.04.2020 (tzw.
specustawa funduszowa — Dz.U. z 2020, poz. 694) w art. 13 wydtuza wszystkie
projekty o 90 dni, przy czym nie wyklucza sie wczesniejszego zakonczenia projektu i
ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa. Do kazdego przypadku nalezy wiec
podchodzi¢ indywidualnie, niemniej jest to decyzja beneficjenta. Nie moze jednak z
zatozenia oznaczac wnioskowanie o zwiekszenie budzetu projektu — tu IP/IZ powinna
oceni¢ na ile jest to faktycznie uzasadnione.

13. Czy beneficjenci projektow z CT 10, ktorzy zakupili komputery (m.in. jako
wyposazenie pracowni TIK) w ramach projektéw z EFS moga uzyczy¢ ten
sprzet (niewykorzystywany obecnie w szkotach) uczniom do realizacji
nauki zdalnej? Nie chodzi tutaj o zajecia projektowe, realizowane w formie
zdalnej, a realizacje samej podstawy programowej (z réznych przedmiotow,
nie tylko informatyki)?

Tak, istnieje mozliwos¢ uzyczenia/wypozyczenia takiego sprzetu uczniom do
odbywania nauki w systemie zdalnym.

14. Czy w okresie pandemii COVID-19 mozliwe sg zakupy powyzej 10% limitu
Srodkow trwatych?

Zgodnie z Informacjg o czesciowym zawieszeniu Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci zawieszony zostat pkt 6 podrozdziatu 6.12.1: W ramach projektow
wspotfinansowanych ze Srodkéw EFS, dopuszczalny procentowy poziom wartoSci
wydatkow na zakup srodkow trwatych o wartosci jednostkowej wyzszej niz

10 000 PLN netto w ramach kosztow bezpoSrednich projektu oraz wydatkow w
ramach cross-financingu okreslany jest przez IZ PO w PO lub w SZOOP, pod
warunkiem zachowania zgodnosci z zapisami PO i rozporzgdzenia ogdlnego oraz
zasadnosci przyjecia okre$lonego poziomu w danym typie projektow. Wydatki
ponoszone na zakup srodkéw trwatych oraz cross-financing powyzej dopuszczalne;j
kwoty okreslonej w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu sg
kwalifikowalne o ile zmiana w tym zakresie zostanie zgtoszona do wiasciwej IP a
nastepnie zostanie przez nig zatwierdzona. Takie dziatanie umozliwia czesciowe
zawieszenie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw (zawieszenie
przepisu dotyczgcego limitu srodkéw trwatych)

Oznacza to mozliwosc¢ przekroczenia limitu Srodkow trwatych i wydatkow w ramach
cross-financingu na pojedynczym projekcie w stosunku do limitu okreslonego w
SZOOP. Nalezy jednakze pamietac, ze beneficjenta nadal wigzg pozostate zapisy
Wytycznych kwalifikowalnos$ci oraz zapisy umowy o dofinansowanie. A zatem dla
zwiekszenia wydatkow na srodki trwate lub cross-financing niezbedne bedzie
uzyskanie zgody IP bedacej drugg strong umowy o dofinansowanie, poprzez zmiane
whniosku o dofinansowanie i zwiekszenie wydatkéw na srodki trwate/CF. IP powinna



oceni¢ na ile zakupy majg bezposredni zwigzek z dziataniami ograniczajgcymi skutki
COVID-19 i na tej podstawie wydac zgode lub jej nie udzieli¢. Taka zgoda moze byc¢
wydana tez wstecz, dla zakupéw dokonywanych od 1 lutego 2020. IP powinna
jednak pamietac, ze istnieje ograniczenie na wydatki w ramach CF wynikajgce z
rozporzgdzenia CPR (na poziomie osi priorytetowej) i tego limitu nie moze
przekroczyc.

15. Czy bedzie mozna kupi¢ srodki trwate zwigzane ze zdalnym nauczaniem,
ktore pierwotnie nie zostaly przewidziane w projekcie?

Tak, o ile jest to niezbedne dla realizacji celéw projektu. Wprowadzanie zmian do
projektu w tym nowych pozycji budzetu bedzie odbywato sie na dotychczasowych
zasadach (moze oznaczac zwiekszenie limitu Srodkéw trwatych, co wymaga zgody
IP - zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie). Jednoczes$nie wprowadzanie
zmian do projektu, w tym finansowanie nowych wydatkéw wynikajgcych z dziatan
wprowadzanych w wyniku trudnosci spowodowanych pandemig COVID-19 powinno
odbywac sie najpierw w ramach oszczednosci/zmian/przesunie¢ w ramach
obowigzujgcego budzetu a w przypadku gdy nie jest to mozliwe - poprzez zmiane
wniosku o dofinansowanie i ewentualne zwiekszenie budzetu projektu (pod
warunkiem dostepnosci alokaciji).

16. W ktorym momencie wystapié z wnioskiem o przekroczenie limitu Srodkow
trwafych?

Najlepiej niezwtocznie wystgpi¢ do IP z wnioskiem o wprowadzenie odpowiednigj
zmiany w projekcie, tak aby uzyskac¢ pewnosc, ze IP takie dodatkowe zakupy
akceptuje zanim beneficjent dokona ich zakupu. W tym celu konieczna bedzie
zmiana wniosku o dofinansowanie projektu uwzgledniajgca nowy wydatek oraz
Srodki na jego realizacje.

17. Czy kwalifikowalne beda koszty zwigzane z zakupem platform on-line,
komunikatoréw, przygotowania skryptéw, programow?

Beneficjent moze wprowadzi¢ nowe zadania oraz nowe wydatki do wniosku o
dofinansowanie za zgodg wiasciwej Instytucji Posredniczacej. Weryfikacja
zasadnosci wprowadzenia nowych wydatkéw do projektu odbywa sie indywidualnie.



18. Czy bedzie mozliwosé wykorzystania "oszczednosci” z tytutu cateringu dla
uczestnikow (bo zajecia odbywaja sie zdalnie) na nowe pozycje w
budzecie?

Beneficjent moze wprowadzi¢ nowe zadania oraz nowe wydatki do wniosku o
dofinansowanie za zgodg wiasciwej Instytucji Posredniczgcej. Weryfikacja
zasadnosci wprowadzenia nowych wydatkow do projektu odbywa sie indywidualnie.

19. Czy Srodki stuzgce do zapewnienia bezpieczenstwa w miejscu pracy, tj.
rekawiczki, maseczki, mydta antybakteryjne, beda wydatkiem
kwalifikowalnym, ktory moze by¢ wykazany w kosztach bezposrednich?

Zakup srodkéw ochrony osobistej dla personelu zarzgdzajgcego projektem powinien
zostac¢ dokonany z kosztow posrednich. W przypadku zakupu srodkéw ochrony
osobistej dla uczestnikow projektu zakup ten moze by¢é dokonany ze srodkéw
bezposrednich.

20. Czy istnieje mozliwos¢ wypfaty srodkéw na koszty posrednie niezaleznie
od wysokosci rozliczanych kosztow bezposrednich, przy zastrzezeniu, ze
koszty posrednie nie bedg wyzsze niz wartosé tych kosztow wskazana w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu?

W przypadku PO WER, wzér umowy o dofinansowanie (paragraf 9 ust. 1 pkt 2)
stanowi, ze kolejne transze dofinansowania sg przekazywane po:

e ztozeniu i zweryfikowaniu wniosku o ptatnos¢, w ktérym beneficjent potwierdza
wydatkowanie co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych transz
dofinansowania
oraz

e zatwierdzeniu przez IP wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych za wczesniejsze
okresy rozliczeniowe niz wniosek (dotyczy sytuacji gdy w ramach projektu
wyptacono co najmniej dwie transze dofinansowania)

Ust. 3 paragrafu 9 wskazuje, ze potwierdzenie wydatkow obejmuje wykazanie
wydatkéw bezposrednich we wniosku o ptatnos¢ oraz oSwiadczenie o poniesione;j
kwocie kosztéw posrednich, bez wzgledu na wysokos¢ kosztéw bezposrednich
wykazanych we wnioskach o ptatnos¢, ale w kwocie nie wigkszej niz wskazana w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie. Niezaleznie od ztozonego o$wiadczenia,
beneficjent jest zobowigzany rozliczy¢ koszty posrednie co najmniej w tej kwocie
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci (czyli jako % kosztow
bezposrednich), nie pézniej niz w koncowym wniosku o ptatnosc.

Zatem wyzej przytoczony zapis umozliwia, w obecnych szczegdlnych warunkach
epidemii i zwigzanym z nig brakiem mozliwosci realizacji dziatann w projektach,
zatwierdzenie WNP i przekazanie kolejnej transzy réwniez w sytuacji, gdy wartos¢



rozliczanych w WNP kosztéw bezposrednich wynosi 0 zt, a oswiadczenie
beneficjenta o wielkosci poniesionych kosztéw posrednich wskazuje na
wydatkowanie 70% otrzymanych srodkow. Beneficjent moze wykazywaé do
rozliczenia koszty posrednie o wartosci wyzszej nawet niz koszty bezposrednie, ale
tylko do momentu osiggniecia wartosci nominalnej kosztéw posrednich wynikajgcej z
umowy o dofinansowanie.

W przypadku RPO - taka mozliwo$¢ zalezy od zapiséw umowy o dofinansowanie i
przyjetego sposobu rozliczania.

21. Czy istnieje mozliwos¢ przejscia na rozliczanie kosztow posrednich na
podstawie faktycznie ponoszonych wydatkéw?

Nie ma mozliwosci zmiany sposobu rozliczania kosztow posrednich. Koszty
posrednie sg rozliczane stawkami ryczattowymi i przepisy unijne nie dajg zadnej
mozliwosci zmiany sposobu kwalifikowania wydatkéw w trakcie realizacji projektu.

22. Czy jako Jednostka Finansow Publicznych (Wojewédztwo lub szpital) moze
zrezygnowac w catosci lub czesci z kosztow posrednich w projekcie?

Beneficjent moze albo kwalifikowac koszty posrednie zgodnie z wytycznymi w
zakresie kwalifikowalnosci (zgodnie z % tam wskazanym), albo zrezygnowac
catkowicie z kosztéw posrednich. Nie ma mozliwosci natomiast cze$ciowego
kwalifikowania kosztow posrednich. To na co beneficjent wydatkuje srodki w ramach
kosztéw posrednich pozostaje w jego gestii i nie podlega to weryfikacji, a dla
beneficjenta moze stanowi¢ dodatkowe srodki na obstuge projektu lub dziatan.

23. Jak nalezy podchodzi¢ do propozycji np. zmiany formy szkolen na zdalne w
przypadku projektow rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczaitowych?
Czy nalezy ponownie przelicza¢ i weryfikowa¢ budzety, czy tez nalezy
podejsé do tego elastycznie i skupi¢ sie na osiagnieciu celu i zatozen tych
projektow (wskaznikéw do kwot ryczattowych)?

W projektach rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczattowych, ze wzgledu na
obowigzujgce regulacje, w tym zwtaszcza przepisy unijne, nalezy dgzy¢ do osiggania
zaktadanych pierwotnie celow i rezultatéw projektu. W zwigzku z brakiem
jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania z projektami
ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie. Ze wzgledu
jednakze na wystgpienie sity wyzszej w postaci pandemii COVID-19 wskazane jest
stosowanie elastycznego podejscia i koncentracja na osiggnieciu produktu lub
rezultatu zatozonego dla kwoty ryczattowe;.

Jezeli wiec beneficjent chce skorzysta¢ z mozliwosci zmiany formy szkolen ze
stacjonarnej na zdalng, nalezy mu to umozliwic¢ przy zachowaniu ponizszych
wymogow:



1.

szkolenia w trybie zdalnym powinny by¢ prowadzone w czasie rzeczywistym, z
wykorzystaniem potgczen on-line; trener prowadzi szkolenie w czasie
rzeczywistym, w formie umozliwiajgcej przekazanie i utrwalenie tresci
okreslonych w programie szkolenia; liczba uczestnikow szkolenia powinna
umozliwi¢ wszystkim interaktywng swobode udziatu we wszystkich
przewidzianych elementach zaje¢ (¢wiczenia, rozmowa na zywo, chat, testy,
ankiety, wspotdzielenie ekranu itp.); materiaty dydaktyczne mogqg przybrac
forme e-podrecznikow, plikéw dokumentéw przygotowanych w dowolnym
formacie, materiatow VOD, itp.; materiaty powinny zosta¢ dostarczone
uczestnikom przed rozpoczeciem szkolenia;

. realizator szkolenia powinien zapewni¢ rozwigzania techniczne pozwalajgce

uczestnikom w petni zrealizowac zaktadany program szkolenia; realizator
szkolenia powinien wskazac:

— platforme /rodzaj komunikatora, za posrednictwem ktorego prowadzone
bedzie szkolenie,

— minimalne wymagania sprzetowe, jakie musi spetnia¢ komputer
uczestnika,

— minimalne wymagania dotyczgce parametréw tgcza sieciowego, jakim
musi dysponowac uczestnik,

— niezbedne oprogramowanie umozliwiajgce uczestnikom dostep do
prezentowanych tresci i materiatéw,

— okres waznosci linku umozliwiajgcego uczestnictwo w szkoleniu on-line;

w przypadku, gdy szkolenie byto juz realizowane w formie stacjonarnej
organizator szkolenia ma obowigzek uzyskania akceptacji zmiany formy
szkolenia na zdalng od wszystkich uczestnikow; fakt uzyskania akceptacji
powinien by¢ udokumentowany, np. w postaci zarchiwizowanej
korespondencji mailowej;

catosc szkolenia realizowanego zdalnie musi by¢ rejestrowana/ nagrywana na
potrzeby m.in. monitoringu, rozliczenia, kontroli lub audytu; nie ma obowigzku
rejestrowania/nagrywania wizerunku uczestnikow (wideo), niemniej jesli
szkolenie ma forme szkolenia zdalnego, na nagraniu powinien by¢ widoczny
trener, a podmiot realizujgcy szkolenie powinien zadba¢ o odpowiednie
udokumentowanie obecnosci wszystkich uczestnikow na szkoleniu (np.
poprzez monitorowanie czasu zalogowania do platformy i wygenerowanie z
systemu raportu na temat obecnosci/aktywnosci uczestnikéw, czy tez zebranie
od uczestnikdéw potwierdzen przekazanych mailem, ze uczestniczyli w
szkoleniu; na tej podstawie powinna zosta¢ sporzgdzona lista obecnosci na
szkoleniu); podmiot realizujgcy szkolenie musi zapewni¢ uzyskanie wszystkich
niezbednych zgdd umozliwiajgcych rejestrowanie/nagrywanie szkolenia;
nagrywanie szkolenia i udostepnianie nagrania do celéw kontroli, audytu lub



monitoringu nie wymaga zgody trenera - jest obligatoryjne; jezeli trener nie
wyrazi na to zgody, wéwczas szkolenie nie moze sie odby¢; udostepnienie
nagrania do celéw utrwalania efektow uczenia sie jest opcjonalne i wymaga
pozyskania przez podmiot realizujgcy szkolenie zgody od trenera na
wykorzystanie nagrania do takiego celu;

5. realizacja formy zdalnej nie zwalnia podmiotu realizujgcego szkolenie z
obowigzkéw zwigzanych z badaniem efektywnosci wsparcia, w tym pomiaru
kompetenciji i ew. kwalifikacji nabytych na szkoleniu;

6. realizator szkolenia musi zapewni¢ mozliwos¢ przekazania uczestnikom
dokumentow potwierdzajgcych zakonczenie udziatu w szkoleniu/efekty
uczenia sie/uzyskane kwalifikacje; dokumenty te mogg miec forme
elektroniczna.

Dla wydania zgody na wnioskowang przez beneficjenta zmiane w ww. zakresie,
niezbedne jest uzasadnienie wskazujgce na trudnosci i ograniczenia wynikajgce z
pandemii COVID-19. Jednoczesnie zgoda na dokonywanie zmiany formy
Swiadczenia ustugi szkoleniowej ze stacjonarnej na zdalng powinna dotyczyc¢
wytgcznie okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, tj. od dnia 14
marca 2020 r. do odwotania oraz okresu obowigzywania stanu epidemii, tj. od dnia
20 marca 2020 r. do odwotania.

Taka zmiana formy $wiadczenia ustugi nie wymaga zmiany kwoty ryczattowej — jezeli
beneficjent zaktada realizacje ustugi i bedzie z niej rozliczany na dotychczasowych
zasadach, chyba ze wskazniki lub dokumenty wyraznie wskazywaty na swiadczenie
ustugi w formie stacjonarnej. W takim przypadku nalezy zmieni¢ wniosek o
dofinansowanie i umowe o dofinansowanie, tak aby dostosowac wskazniki i
dokumenty. Taka zmiana — z uwagi na pandemie COVID-19 — jest mozliwa w trakcie
realizacji projektu, ale tylko faktycznie w zakresie wynikajgcym bezposrednio z
COVID-19.

24. Czy wymogi dotyczgce zmiany formy szkolen ze stacjonarnej na zdalng
(pytanie 23) dotycza takze zaje¢ dodatkowych prowadzonych dla uczniéw i
przedszkolakow?

Nie. IK EFS nie okreslita wymogow dotyczgcych sposobu prowadzenia ksztatcenia
na odlegtos¢ dla szkét realizowanego w ramach obowigzku szkolnego. 1Z RPO
powinny wprowadzi¢ regulacje umozliwiajgce uznanie wydatkow za kwalifikowalne.

25. W przypadku projektow rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczattowych
w sytuacji zmiany formy szkolen ze stacjonarnych na zdalne, jezeli
uczestnik wyrazi zgode na udziat w zajeciach online i dysponuje
odpowiednim sprzetem, czy beneficjent musi zapewni¢ rozwigzania
techniczne pozwalajgce uczestnikom w petni zrealizowac¢ zaktadany



program szkolenia i wskazywaé minimalne parametry konieczne do
spefnienia przez uczestnika?

Jest to kwestia do indywidualnego ustalenia pomiedzy uczestnikiem projektu a
beneficjentem oraz miedzy beneficjentem a realizatorem szkoleh. Pamieta¢ nalezy,
ze beneficjent otrzyma zaptate w postaci kwoty ryczattowej wytgcznie w sytuacji, gdy
dostarczy produkt lub rezultat okreslony w umowie o dofinansowanie dla danej kwoty
ryczattowej. Zatem beneficjent powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby uczestnik
szkolenia moégt w nim aktywnie uczestniczy¢ i zdoby¢ wiedze w przedmiocie tego
szkolenia.

Przypomnie¢ nalezy, ze realizator szkolenia powinien zapewni¢ rozwigzania
techniczne pozwalajgce uczestnikom w petni zrealizowa¢ zaktadany program
szkolenia, a IP powinna pisemnie zobowigzac¢ beneficjenta do wywigzania sie z
postawionych wymogéw (patrz pkt 23 materiatu).

26. Czy istnieje koniecznosc rejestrowania/nagrywania szkolenia/ wyktadowcy
prowadzacego szkolenie /zajecia online, jezeli beneficjent posiada np. liste
obecnosci sporzadzong w oparciu o zgloszenia uczestnikéw oraz
informacje od uczestnikow w jakich godzinach uczestniczyli w szkoleniu?

Zgodnie z informacjg ujeta w odpowiedzi na pytanie 23, catos¢ szkolenia
realizowanego zdalnie musi by¢ rejestrowana/ nagrywana, gdyz jest to jedyny
sposob zachowania i pézniejszego odtworzenia $ciezki audytu potwierdzajgcej
udzielenie wsparcia w okreslonym zakresie i jakosci. Sama lista obecnosci nie bedzie
wystarczajgcym dokumentem, gdyz w przypadku zaje¢ prowadzonych zdalnie nie ma
mozliwosci pozyskania od uczestnikow ich wtasnorecznych podpiséw, a jedyng
mozliwoscig przesledzenia Sciezki audytu w celu potwierdzenia ich uczestnictwa w
szkoleniu jest wlasnie jego nagranie.

Pamietajmy, ze nie ma przy tym obowigzku rejestrowania/nagrywania wizerunku
uczestnikéw (wideo), niemniej w przypadku szkolen zdalnych, na nagraniu powinien
by¢ widoczny trener, a podmiot realizujgcy szkolenie powinien zadbac¢ o odpowiednie
udokumentowanie obecnosci wszystkich uczestnikdw na szkoleniu (np. poprzez
monitorowanie czasu zalogowania do platformy i wygenerowanie z systemu raportu
na temat obecnosci/aktywnosci uczestnikéw, czy tez zebranie od uczestnikow
potwierdzen przekazanych mailem, ze uczestniczyli w szkoleniu; na tej podstawie
powinna zosta¢ sporzgdzona lista obecnosci na szkoleniu).

27. Czy w sytuacji gdy beneficjent nie spetni wszystkich wymagan zwigzanych
z zastgpieniem szkolen stacjonarnych szkoleniami zdalnymi dotyczgcych
realizacji szkolenia, np. nie wskazat uczestnikom minimalnych wymagan
sprzetowych, nie zarejestrowat szkolenia, natomiast posiada zgode
uczestnikow na udziat w szkoleniu, liste obecnosci oraz informacje od
uczestnikow w jakich godzinach uczestniczyli w szkoleniu itp., nalezy



uznac ze kwota ryczaltowa jest niekwalifikowalna w petnym zakresie/
wydatki (rzeczywiscie poniesione) sa niekwalifikowalne?

Zmiana formy szkolenia ze stacjonarnej na zdalng nastepuje na wniosek beneficjenta
przy spetnieniu warunkéw wskazanych w tymze punkcie. Zaktada¢ zatem nalezy, ze
IP wydajac zgode na organizacje szkolen w sposob zdalny formalnie zobowigzuje
beneficjenta do spetnienia ww. wymogéw, poprzez okazanie przy rozliczeniu kwoty
ryczattowej, m.in. zgody uczestnika na udziat w szkoleniu, e-materiatow
szkoleniowych, czy tez nagrania ze szkolen. Moze to wymagac zmiany wniosku o
dofinansowanie i aneksowania umowy o dofinansowanie, w takiej sytuacji warunki
dotyczace swiadczenia form zdalnych powinny zosta¢ wskazane w umowie.

Jesli IP wymaga ww. dokumentow do rozliczenia kwoty ryczattowej, a beneficjent ich
nie przedstawi, wéwczas nalezy ocenié, czy kwota moze zosta¢ uznana za
kwalifikowalng, uwzgledniajgc przy tym fakt, ze zaptata kwoty nastepuje po
osiggnieciu wskaznikow do niej przypisanych.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wydatkow faktycznie poniesionych;
niezaleznie bowiem od formy rozliczenia wydatkéow w projekcie wydatki mogg zostaé
uznane za kwalifikowalne jesli zostaty spetnione okreslone warunki. Jesli zatem
beneficjent rozliczajgcy projekt na podstawie dokumentow ksiegowych zostat
zobowigzany do realizacji szkolenia przy zachowaniu okreslonych wymogow to
wydatki powinny by¢ uznane za kwalifikowalne po spetnieniu tych wymogdw.

28. Czy w przypadku przeprowadzania zajeé indywidulnych w sposoéb zdalny
mozliwe bedzie wynajecie sali rowniez na zajecia prowadzone online, w
ktorej znajdowatby sie doradca/psycholog prowadzacy zdalnie zajecia z
uczestnikami projektu?

Generalnie jest to mozliwe, cho¢ weryfikacja zasadnosci wprowadzenia takiego
rozwigzania powinna odbywac sie indywidualnie przez instytucje bedgcg strong
umowy o dofinansowanie.

29. Czy praca wykonywana w formie zdalnej wymaga dodatkowej
dokumentac;ji?

Prace zdalng nalezy dokumentowac podobnie jak prace w trybie stacjonarnym.
Jednoczesnie jezeli beneficjent wprowadzit inny sposéb dokumentowania pracy
zdalnej i pozwala on na jednoznaczne potwierdzenie wykonania przez personel
projektu pracy w okreslonym wymiarze oraz realizacji okreslonych we wniosku o
dofinansowanie zadanh to dla dokumentowania pracy zdalnej personelu projektu
mozna przyjac sposob dokumentowania przyjety przez beneficjenta w jego
organizacji/przedsiebiorstwie.



30. Jak nalezy podejsé do rozliczenia wydatkow jezeli w ramach kwot
ryczaitowych Beneficjenci zaplanowali wydatki, ktére w sposob oczywisty
nie zostang ponoszone, np. catering, dowéz uczestnikéw projektu, wyjazdy
edukacyjne - nalezy zatwierdzi¢ cata kwote ryczaftowg tylko w przypadku
zaproponowania przez Beneficjenta i zatwierdzenia przez instytucje innych
zasadnych wydatkow czy nalezy zatwierdzi¢ kwote bez wymagania
potwierdzenia jakosSci realizacji danego zadania w zakresie w/w wydatkoéw,

czy mozna zaproponowac zeby beneficjent przedstawif inne wydatki na ta
kwote — np. zakup drobnego sprzetu, czy tez nalezy zmniejszy¢
proporcjonalnie kwoty ryczaitowe i rozliczyé mniejsze?

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS
i FS na lata 2014-2020 (Sekcja 6.6.1 pkt 4), kwota ryczattowa jest to okreslona w
umowie o dofinansowanie zaptata za wykonanie uzgodnionego na etapie
zatwierdzania wniosku o dofinansowanie zadania w projekcie. W zwigzku z brakiem
jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu postepowania z projektami
ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie.

Jezeli w nastepstwie pandemii CODIV-19, ktorg nalezy rozpatrywac w kategorii
wystgpienia sity wyzszej, beneficjent nie jest w stanie zrealizowac zadania objetego
kwotg ryczattowg w sposob okreslony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie
(np. zrealizowat szkolenie w formie zdalnej a nie stacjonarnej), o ile osiggnat
wskazniki przyjete dla rozliczenia tej kwoty ryczattowej i posiada dokumenty na
potwierdzenie tego faktu (wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie) to
nie mozna moéwi¢ o naruszeniu przez beneficjenta warunkéw umowy o
dofinansowanie dotyczgcych zatozenh projektu opisanych we wniosku o
dofinansowanie. Jezeli wskaznik zostat osiggniety to nie patrzymy na to, czy catering
zostat dostarczony, etc. Ocenie powinien podlegac¢ koncowy efekt.

Jezeli jednak dana kwota ryczattowa nie moze bycC zrealizowana w zaden sposob

z uwagi na pandemie COVID-19, IZ/IP moze renegocjowac warunki realizaciji
projektu i zmieni¢ jego zakres, w uzgodnieniu z beneficjentem. Bedzie to oznaczato
renegocjowanie kwot ryczattowych a tym samym rewizje budzetu, wskaznikéw i
dokumentow na potwierdzenie ich wykonania. Nalezy jednak zwrdéci¢ szczegolng
uwage, aby zmianie podlegaty faktycznie tylko te kwoty ryczattowe, ktorych
wykonanie nie byto mozliwe z uwagi na pandemie COVID-19.

31. Jak nalezy podejsé do rozliczenia wydatkow jezeli w ramach kwot
ryczaitowych Beneficjenci zaplanowali osiagniecie wskaznikow, ktorych nie
sg w stanie w 100% osiagnac?

W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska KE w zakresie sposobu
postepowania z projektami ryczattowymi do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢
indywidualnie, w szczegdlnosci zweryfikowaé, czy faktycznie brak mozliwosci



realizacji kwoty ryczattowej wynika z COVID-19 czy innych czynnikow, na ktore
beneficjent mégt mie€ wptyw.

W pierwszej kolejnosci nalezy dgzy¢ do petnej realizacji projektu bgdz w drodze jego
wydtuzenia (o ile takie dziatanie jest zasadne i mozliwe oraz pozwoli na osiggniecie
zaktadanych wskaznikow) bgdz ewentualnie, o ile zadania niemozliwe do realizacji
jeszcze sie nie rozpoczety, zmiane umowy o dofinansowanie i zastgpienie zadan
niemozliwych do realizacji zadaniami adekwatnymi do istniejgcych warunkéw
(zgodnie z odpowiedzig w pkt 9 — obecnie pkt 30). Wprowadzane zmiany powinny
by¢ jednakze minimalizowane a warto$¢ zawartej umowy o dofinansowanie co do
zasady nie powinna wzrastac.

W przypadku gdy zadna z powyzszych mozliwosci nie ma uzasadnienia, przy
zamykaniu projektu nalezy oceni¢ wptyw COVID-19 na brak osiggniecia realizaciji
projektu i rozwazy¢ zastosowanie reguty proporcjonalnosci, ktéra zasadniczo nie
obowigzuje w przypadku projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi lub dokonac
renegocjacji budzetu.

32. Czy mozna aneksowaé umowy o dofinansowanie projektow rozliczanych
kwotami ryczattowymi — na to co sie wydarzyto do 13 marca 2020 r. i na to
co potem, np. beneficjent zdazyt przeszkoli¢ czesé osob w zwigzku z tym
kwota ryczattowa zostataby podzielona proporcjonalnie do zrealizowanego
rezultatu (jesli przeszkolit 50% osoéb to dostaje 50% kwoty a pozostate
Srodki sg zwracane lub projekt jest przedtuzany a dziatania sg
kontynuowane kiedy taka mozliwos¢ sie pojawi)?

Moze sie zdarzy¢, ze z powodu pandemii beneficjent nie bedzie w stanie zrealizowac
w ramach kwoty ryczattowej dziatania, do ktérego bezposrednio przypisany jest
wskaznik rozliczajgcy kwote ryczattowg, np. wyjazd edukacyjny, objecie wsparciem
szkoleniowym 100% zaktadanych uczestnikow, ukonczenie stazy zawodowych przez
100% uczestnikdéw. W takiej sytuacji w oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy nie
bytoby podstawy do kwalifikowania kwoty ryczattowej, gdyz zadanie nie zostanie
zrealizowane, a wskazniki osiggniete. W takiej sytuacji o ile to mozliwe zaleca sie
wydtuzenie okresu realizacji projektu do czasu az beneficjent bedzie mégt
zrealizowac¢ zadanie w petnym zakresie i osiggnie zaktadany dla kwoty wskaznik /
wskazniki.

Ewentualnie, jesli w indywidualnym przypadku 1Z/IP uzna to za najlepsze rozwigzanie
(np. zadanie sie jeszcze nie rozpoczeto albo jego zakonczenie nie jest mozliwe), w
drodze aneksu do umowy o dofinansowanie mozliwa jest rezygnacja lub
zmniejszenie zakresu takiego zadania i obnizenie wartosci projektu o rownowartosc
niezrealizowanego zadania lub tez zastgpienie go innym zadaniem, ktore w
obecnych warunkach beneficjent jest w stanie zrealizowac i jest ono zgodne z celem
projektu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, aby zmniejszenie zakresu dotyczyto
wyltgcznie dziatan niemozliwych do realizacji z uwagi na pandemie COVID-19.



33. Czy w przypadku szkolen jezykowych rozliczanych w oparciu o stawki
jednostkowe, o ktorych mowa w Wytycznych edukacji, realizowanych w
formie stacjonarnej mozna przejs¢ na realizacje szkolen on-line? Jesli tak,
to jakie wymogi nalezy spetnié?

Wprowadzenie zmiany realizacji formy szkolen jezykowych rozliczanych stawkami
jednostkowymi ze stacjonarnej na zdalng jest mozliwe pod warunkiem zachowania
wymogow okreslonych w pkt 8 (obecnie — pkt 23). Nie wymaga to zgody IP/IZ.
Beneficjent powinien tylko poinformowac IP o rozpoczeciu realizacji form zdalnej
ustugi szkoleniowe;j.

Takie podejscie mozliwe jest wytgcznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, tj. od dnia 14 marca 2020 r. do odwofania oraz okresu
obowigzywania stanu epidemii, tj. od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania. Po
odwotaniu stanu epidemii nalezy niezwtocznie wréci¢ do formy stacjonarnej szkolen.
W tym zakresie IK EFS wystosowata pismo z wyjasnieniami 20.04.2020 (znak
sprawy: DZF-1V.7610.33.2020.BWK).

34. Czy istnieje mozliwosé przekroczenia wartosci projektu ponad limit 100 tys.
EUR wsparcia publicznego i zaakceptowania zmian w projekcie
polegajacych na wprowadzeniu dodatkowego zadania do projektu
zZwigzanego z zabezpieczeniem stuzb w zwigzku z walka z COVID, a w
konsekwencji rozliczanie projektu w oparciu o rzeczywiscie poniesione
wydatki — UWAGA AKTUALIZACJA ODPOWIEDZI !!!

Nie, nie jest to mozliwe, gdyz bytoby to sprzeczne z zatozeniami Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020,
ktore w tym zakresie nie zostaty uchylone (takie uchylenie nie bytoby zresztg mozliwe
z uwagi na zapisy rozporzgdzenia 1303/2013). Tak wiec w projekcie o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 100 tys. EUR wsparcia
publicznego, ktéry rozliczany jest z zastosowaniem kwot ryczattowych, dodatkowe
wydatki wynikajgce z COVID-19 mogg zosta¢ sfinansowane z ewentualnych
oszczednosci. Konieczna moze okazac sie renegocjacja budzetu projektu w celu
ewentualnej zmiany kategorii wydatkéw lub zmiany wartosci poszczegdlnych
kategorii wydatkow sktadajgcych sie na dang kwote ryczattows.

35. Czy istnieje mozliwos$¢ przekazania rzeczy (Srodki ochrony, sprzet
medyczny — srodki trwate) podmiotom, ktore nie sq partnerami w projekcie,
i w jaki sposob powinno sie tego dokonaé?

W ramach projektéw mogg by¢ przewidziane rézne rodzaje wsparcia podmiotom
zewnetrznym w stosunku do beneficjenta. Nie ma przeciwwskazan, aby udzielaé
wsparcia takim podmiotom w formie np. uzyczenia lub przekazania sprzetu lub
srodkdéw ochrony jako np. odbiorcom instytucjonalnym. IK EFS nie okresla sposobu
przekazywania takiego rodzaju wsparcia, nie jest to bowiem kwestia przepisow



unijnych a podstawy prawnej w przepisach krajowych. Zalezy tez kto jest
beneficjentem i jakie relacje fgczg go z podmiotami, ktorym miatby przekazywaé
rzeczy. W sytuacji gdy przekazywane sg srodki finansowe nalezy pamietac o
konieczno$ci ustalenia podstawy prawnej, ktéra umozliwia ich przekazanie.

Inng forma, mozliwg do wykorzystania bedzie realizacja projektu grantowego, w
ramach ktérego do grantobiorcéw przekazywane sg srodki finansowe. Nalezy
jednakze pamietac, ze ten schemat przewiduje mozliwosc¢ przekazania wytgcznie
srodkéw finansowych w postaci grantu.

36. Czy istnieje mozliwos¢ przekazania rzeczy (Srodki ochrony, sprzet
medyczny — srodki trwate) podmiotom, ktore nie sq partnerami w projekcie
a sg spotka prywatna prawa handlowego?

W przypadku przekazywania wsparcia dla podmiotéw prywatnych moze (ale nie
musi) wystgpi¢ pomoc publiczna. Kazdy przypadek musi zosta¢ oceniony
indywidualnie. Tym niemniej nalezy zwréci¢ uwage na Komunikat KE Tymczasowe
ramy Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19 (C(2020) 1863 final), w ktérym Komisja okreslita rodzaje pomocy
uznane przez nig za zgodne z rynkiem wewnetrznym. KE wskazata rowniez warunki
stosowania pomocy np. w formie dotacji bezposrednich.

37. Czy mozna przekazad, a jesli tak to w jak sposob, srodki finansowe
podmiotom nie bedacym partnerami? Chodzi tutaj zwtaszcza o srodki na
dodatki do wynagrodzen dla personelu medycznego przy zatozeniu, ze
beneficjentem / realizatorem projektu bedzie jeden ze szpitali, ktory bedzie
Srodki przekazywat pozostafym szpitalom.

Sposob wyptaty dodatkdw do wynagrodzen powinien by¢ ustalany indywidualnie,
stosownie do obowigzujgcych dane podmioty przepisy prawne (np. przekazanie
Srodkdéw na podstawie wniosku szpitala zatrudniajgcego lub przekazanie szpitalowi
na podstawie zawartej z nim umowy okreslonej kwoty na wypfate dodatkéw do
wynagrodzen). Jednoczesnie nie ma przeciwskazan aby jeden podmiot przekazywat
srodki/sprzet na rzecz innych podmiotéw - odbiorcow instytucjonalnych w projekcie
tak dlugo jak istnieje podstawa prawna dla takiego dziatania (krajowe przepisy) {j.
podstawa prawna w przepisach krajowych, ufp, lub innej, umozliwiajgca przekazanie
srodkow finansowych przez jeden szpital na rzecz innych szpitali. Rozwigzaniem
tatwiejszym w zastosowaniu jest realizacja projektu przez jednostke nadzorujgcg w
stosunku do szpitali. W takim przypadku mozna tez wykorzystac¢ formute projektu
grantowego, ale wytgcznie w zakresie przekazania srodkow finansowych. Nalezy
natomiast pamietac, ze w przypadku formuty grantowej beneficjent bedzie
zobligowany do przeprowadzenia otwartego naboru dla wszystkich podmiotéw
danego typu, spetniajgcych wymogi przyznania grantow - tu nie ma mozliwosci
wskazania okreslonych szpitali/podmiotow, z pominieciem innych. Reasumujgc wiec



przekazanie srodkdw moze nastgpic: a) na podstawie przepisow odrebnych, b) w
ramach partnerstwa c) w ramach formuty grantowej. Kazdy wybor wigze sie z
okreslonymi konsekwencjami.

38. Czy niepodpisanie umowy partnerskiej przez jednego z partnerow,
wstrzymuje uruchamianie srodkéw finansowych i realizacje projektu?

Umowa o dofinansowanie powinna zosta¢ podpisana przez lidera w imieniu wkasnym
oraz wszystkich partnerow. Lider powinien posiada¢ petnomocnictwo od wszystkich
partneréw. Brak podpisania petnomocnictwa przez jednego z partneréw oznacza, ze
albo umowa nie moze zostac¢ podpisana, albo jeden z partneréw powinien zostac
wytgczony z partnerstwa. Jednocze$nie czasem partnerstwo moze nie by¢ wiasciwg
formg dla realizacji projektu, nalezy bowiem pamietac, ze w powinno to byé
partnerstwo konkretnych podmiotéw wnoszgcych do projektu zasoby ludzkie,
finansowe, techniczne itp. Alternatywg jest rozszerzanie projektu o kolejne podmioty
tj. rozpoczecie projektu jedynie z pewnymi partnerami, a potem dotgczanie kolejnych
partnerow.

39. Czy bedzie mozliwosé dolgczania do partnerstwa podmiotéw nie bedacych
jednostkami finansow publicznych z pominieciem zwyczajnych w
normalnych warunkach, procedur?

Tak. Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. przewiduje w art. 15,
ze w przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19 przygotowanie albo realizacja
projektu partnerskiego, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, stata
sie niemozliwa lub znacznie utrudniona, odpowiednio wyboér albo zmiana partnera lub
zaangazowanie dodatkowego partnera moze nastgpi¢ po wyrazeniu zgody przez
wiasciwg instytucje, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Przepisow art. 33 ust. 2i 3
ustawy wdrozeniowej nie stosuje sie.

40. Czy Beneficjent moze wnies¢ zaplanowany w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie wkitad wtasny w postaci uzyczenia sal szkolnych do zajeé
projektowych pomimo teqo, ze zajecia w szkole sie nie odbyly?

Sposéb postepowania w przypadku wktadu wtasnego wnoszonego przez szkote
bedzie zalezat od decyzji podjetej w zakresie dalszej realizacji projektu tj. decyzji o
zawieszeniu dziatan w projekcie lub kontynuowaniu realizacji projektu przy zmianie
form stacjonarnych wsparcia na formy zdalne (prowadzenie zaje¢ on-line).

W przypadku decyzji o zawieszeniu dziatan w projekcie wktad wlasny w postaci sal
szkolnych nie moze zosta¢ wykazany. W takiej sytuacji dziatania w projekcie nie sg
prowadzone, sale szkolne pozostajg niewykorzystane, co w konsekwencji przektada
sie na brak mozliwosci wykazania kosztow zwigzanych z ich uzytkowaniem w



ramach projektu (koszt w projekcie nie jest de facto ponoszony). Mozliwo$¢é
wniesienia wktadu wiasnego w postaci wykorzystania sal szkolnych w projekcie
bedzie istniata dopiero po ponownym uruchomieniu projektu i rozpoczeciu udzielania
wsparcia stacjonarnego z wykorzystaniem sal szkolnych.

W przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu projektu i zastgpieniu stacjonarnych
form wsparcia formami zdalnymi mozliwe jest podjecie decyzji o zmianie formy
wnoszonego wkfadu wtasnego. Taka decyzja moze zosta¢ podjeta przez beneficjenta
za zgodg IP/IZ. Przy udzielaniu wsparcia w formie zdalnej ponoszonych jest szereg
wydatkéw, ktdre Beneficjent mogtby wykazac jako wktad wtasny w miejsce
planowanych kosztéw wykorzystania sal szkolnych. Do takich kosztéw bedzie nalezat
np. koszty miesiecznych optat za Internet po stronie szkoty, uczniéw, czy
nauczycieli, a takze koszt uzytkowania w domach komputeréw szkolnych lub
prywatnych oséb je uzytkujgcych. Koszt uzytkowania ustalony na podstawie kosztu
wynajmu sprzetu na rynku lub kosztu jego miesiecznej amortyzaciji (np. ustalona
wartosc¢ odpisu amortyzacyjnego lub ustalona rynkowa wartos¢ wynajmu komputera
na miesigc x liczba miesiecy udostepnienia komputera w zwigzku z praca zdalng =
wartos¢ wktadu wtasnego).

Biorgc pod uwage obecng sytuacje zalecane jest wiec elastyczne podejscie do
zmiany formy wnoszonego wktady wtasnego, poprzedzonego szczegotowg analizg
kazdego przypadku. Kluczowg kwestig w tym zakresie powinno by¢ utrzymanie
zrédet finansowania projektu (w tym utrzymanie wktadu wiasnego przy mozliwej
zmianie formy tego wkfadu) co przetozy sie na zbilansowany budzet projektu.

41. Czy w projektach rozliczanych kwotami ryczattowymi, w ktérych
realizowane maja by¢ zajecia zdalnie, udostepnienie sal moze stanowié¢
wkiad wlasny rzeczowy?

Co do zasady w przypadku gdy sale nie sg wykorzystywane na potrzeby projektu nie
powinny stanowi¢ wkfadu witasnego. W przypadku podjecia decyzji o zastgpieniu
stacjonarnych form wsparcia formami zdalnymi mozliwe jest podjecie decyzji o
zmianie formy wnoszonego wkfadu wtasnego. Taka decyzja moze zosta¢ podjeta
przez beneficjenta za zgoda Instytucji Posredniczgcej. Natomiast w sytuacji gdy
projekt jest rozliczany kwotami ryczattowymi i nie sg do niego wprowadzane zadne
zmiany, wktad wiasny rowniez nie powinien podlegac¢ zmianie i moze zostac¢
rozliczony zgodnie z pierwotnie przyjetymi zatozeniami. Nalezy bowiem pamietac, ze
w projektach rozliczanych kwotami ryczattowymi kluczowe dla rozliczenia jest
osiggniecie ustalonego produktu/efektu a szczegétowe wydatki nie podlegajg
rozliczeniu. Jezeli jednak zmiana formy realizacji zaje¢ na zdalne powoduje
konieczno$¢ zmiany wniosku o dofinansowanie i renegocjacji budzetu, zrédto wktadu
wiasnego powinno zosta¢ wskazane odpowiednio do nowych zatozen projektu.



42. Czy i w jaki sposob mozna kwalifikowaé ustugi rozwojowe w ramach BUR w
formie zdalnej i je refundowaé. Dotyczy to przede wszystkim sposobow
rozliczenia sie z realizowanych godzin szkoleniowych, przeprowadzenia
monitoringu, udokumentowania przeprowadzenia pracy zdalnej.
Dodatkowo nowe obowiazki zwigzane np. z wielokrotnym monitoringiem
ustug prowadzonych on line wymaga od operatoréw aneksowania umow z
podmiotami zewnetrznymi, wyfonionymi do realizacji ustug
monitoringowych. Czy zmiana zakresu swiadczonych ustug z
Wykonawcami wybranymi w przetargu (zmiana specyfikacji warunkow
zamowienia) moze by¢ traktowana jako dziatanie zwigzane z COVID19?

Ustugi zdalne powinny by¢ realizowane, kwalifikowane i monitorowane zgodnie z
wytycznymi, zamieszczonymi na stronie BUR:

https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/aktualnosci-bur-zwiazane-z-pandemia

Na stronie, oprécz wytycznych, znajdujg sie takze odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania oraz instrukcja wypetnienia karty ustugi (z zaleceniami, ktore
muszg by¢ spetnione podczas uzupetnienia karty ustugi w przypadku zmiany jej
realizacji z formy stacjonarnej na forme zdalng w okresie zagrozenia
epidemiologicznego. Wytyczne wyraznie wskazuja, ze w przypadku zdalnych ustug
szkoleniowych (szkolenie, studia podyplomowe, egzamin, ustuga o charakterze
zawodowym) ustuga musi by¢ rejestrowana/ nagrywana - dotyczy to catej ustugi, a
nie jej wybranych fragmentéw. Dla ustug doradczych nie ma obowigzku nagrywania
(w przypadku zdalnych ustug doradczych (coaching, mentoring, doradztwo)
obowigzkowym dokumentem potwierdzajgcym realizacje ustugi jest formularz
wykonania ustugi doradczej). W opinii IK UP EFS, zmiana form swiadczenia ustug
stacjonarnych na zdalne wynika wprost z epidemii COVID, gdyz nie ma mozliwosci
prowadzenia ustug w formie stacjonarnej. Dlatego, jezeli jest potrzeba formalnej
zmiany zasad np. monitorowania takich ustug, to mozna to zakwalifikowac¢ jako
zmiany zwigzane z przeciwdziataniem skutkom epidemii. Niemniej jednak nalezy
mie¢ tutaj na uwadze rowniez przepisy PZP oraz mozliwos$¢ zmiany warunkow
realizacji zamowienia (zgodnie z tymi przepisami).

43. Czy w przypadku osoéb, ktore odbywajg subsydiowane zatrudnienie i sg
zmuszone do jeqo przerwania w czasie gdy zamkniety jest zakfad pracy,
dany okres zostanie wliczony do okresu odbywania subsydiowanego
zatrudnienia, czy tez nie. | czy w zwigzku z tym pracodawcy powinni
otrzymywac refundacje czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenie
brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), w kwocie zgodnej z
podpisang umowa czy tez wypfaty powinny zosta¢ wstrzymane?

Sposodb postepowania powinien by¢ analogiczny do tego, jaki zostat przyjety przez
pracodawce w stosunku do jego pracownikow zatrudnionych na umowe o prace. W
sytuacji gdy zaktad pracy nie prowadzi dziatalnosci ale wynagrodzenia pracownikéw


https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/aktualnosci-bur-zwiazane-z-pandemia

sg wypftacane, okres ten powinien zosta¢ wliczony do odbywania subsydiowanego
zatrudnienia, wynagrodzenie powinno by¢ wyptacane a pracodawca powinien
otrzymywac refundacje.

44. Czy pracodawcy, u ktorych uczestnicy odbywaja subsydiowane
zatrudnianie, a ktorzy zamierzaja skorzystaé¢ z odroczenia sktadek ZUS,
powinni otrzymywaé refundacje czesci kosztow poniesionych na
wynagrodzenie brutto i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), w
kwocie zgodnej z podpisang umowa czy tez wyptaty powinny zostaé
wstrzymane?

Jezeli pracodawca korzysta z ulgi na skfadki ZUS to brak jest podstawy do wyptaty
refundaciji gdyz wydatek na sktadki ZUS nie zostat poniesiony. Pracodawca
otrzymuje refundacje wydatkéw poniesionych; w sytuacji gdy wydatkéw nie ponosi,
refundacja mu sie nie nalezy.

45. Czy jezeli stazysta jest nieobecny z powodu sprawowania opieki nad
dzieckiem, to przedsiebiorstwu przystuguje refundacja kosztéw zwigzanych
z opiekunem stazysty?

Nie. Jezeli staz nie jest Swiadczony, opiekun stazysty przebywa na opiece nad
dzieckiem to pracodawca nie otrzymuje refundacji kosztéw opiekuna stazysty.

46. Czy Beneficjent moze wypftacic¢ stypendia w czesciach za zrealizowane
godziny szkolen, czy bedzie moégt je rozliczy¢ i uzna¢ za koszty
kwalifikowalne?

Tak. Stypendium szkoleniowe jest kosztem kwalifikowalnym. Jezeli odbyto sie
szkolenie w ramach projektu to jak najbardziej mozna wyptaci¢ stypendium
szkoleniowe. W sytuaciji, gdy odbyta sie tylko jakas jego czes¢ to wysokosc
stypendium ustala sie proporcjonalnie zgodnie z zasadami okreslonymi w
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow EFS w obszarze
rynku pracy na lata 2014-2020. W sytuacji gdy projekt, a zarazem szkolenie, zostajg
zawieszone, rowniez zawieszona zostaje wyptata stypendium szkoleniowego. Po
odwieszeniu projektu mozliwe jest dalsze realizowanie zawieszonych w projekcie
szkolen.

47. Czy bedzie kwalifikowalne wsparcie psychologiczno-rodzinne oraz
poradnictwo prawno-obywatelskie Swiadczone indywidualnie za pomoca
telekonferencji lub telefonicznie?

Za zgodag Instytucji Posredniczgcej mozliwe jest zarobwno wprowadzenie zmiany w
zakresie formy Swiadczenia ustugi przewidzianej w projekcie ze stacjonarnej na



zdalng, jak rowniez wnioskowanie o wprowadzenie nowego zadania do wniosku o
dofinansowanie w celu przeciwdziatania trudnosciom wynikajgcym z pandemii
COVID-19. Ostateczng decyzje w tym zakresie podejmuje instytucja bedgca drugg
strong umowy, uwzgledniajgc indywidualng sytuacje projektu i beneficjenta
wnioskujgcego o dokonanie zmiany.

48. Czy mozna nie stosowac¢ rozeznania rynku przy zamawianiu ustug lub
towarow bezposrednio zwigzanych z COVID-19?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP:

Sytuacje, w ktérych mozliwe jest niestosowanie rozeznania rynku zostaty okreslone
w pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych kwalifikowalnoSci. Jednoczesnie, zgodnie z pkt
4 podrozdziatu 6.5.1, zamawiajgcy ma mozliwosc zastgpienia rozeznania rynku
zasadg konkurencyjnosci. Niestosowanie rozeznania rynku w ramach zaméwien
niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 jest zatem réwniez mozliwe w
okolicznosciach wskazanych w pkt 7 lit. d i e podrozdziatu 6.5.

Rozeznanie rynku nie jest procedurg tak sformalizowang jak zasada
konkurencyjnosci, w szczegodlnosci nie obowigzujg zadne terminy minimalne, w
zwigzku z czym wydaje sie, ze w wiekszosci przypadkdw przeprowadzenie
rozeznania nie powinno stanowi¢ nadmiernego utrudnienia nawet w aktualne;j
sytuacji. Zrozumiatym jest natomiast, ze w czasie stanu epidemii (COVID-19) analiza
cen rynkowych moze by¢ utrudniona wskutek ograniczen w komunikacji z
potencjalnymi wykonawcami, co moze przektadac sie na brak wystarczajgcej liczby
cennikéw do analizy. Jezeli zatem beneficjent napotyka tego rodzaju trudnosci w
przeprowadzeniu rozeznania rynku, powinien ten fakt wykaza¢ w analizie, o ktérej
mowa w pkt 2 sekcji 6.5.1 ww. Wytycznych. Rozeznanie rynku nalezy wowczas
uznac za przeprowadzone prawidtowo.

Generalnie, w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii spowodowanej COVID-19 na
terenie catego kraju, kwalifikowalnos¢ wydatkow ponoszonych w ramach projektéw
UE nalezy rozstrzygaC obecnie rowniez w zwigzku z wystgpieniem sity wyzsze;j.
Nalezy jednak pamietac, ze zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowigcych
odstepstwo od przyjetych regut wdrazania funduszy unijnych musi by¢ poprzedzone
wnikliwg analizg kazdego przypadku.

Rozeznania rynku nie stosuje sie rowniez do zamowien okreslonych w pkt 6
podrozdziatu 6.5 ww. Wytycznych.

49. Czy mozna nie stosowa¢é zasady konkurencyjnos$ci przy zamawianiu ustug
lub towaréw bezposrednio zwigzanych z COVID-19 a jezeli tak to kiedy?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP w pismie z 31 marca br.
(znak sprawy: DKF-1V.7517.17.2020.DS):



Zgodnie z pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow
w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 mozliwe jest niestosowanie zasady
konkurencyjnosci przy udzielaniu zamowien w nastepujgcych przypadkach:

¢ lit. e — ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezgcych
po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢ (np.
kleski zywiotowe, katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia i nie mozna zachowac terminéw okreslonych w sekcji
6.5.2 pkt 10,

e lit. d. — ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznosc¢) udzielenia zamowienia

niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac terminow
okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10.

W zwigzku z tym, Ze obecny stan epidemii covid-19, w ocenie IK UP, mozna
zakwalifikowac jako zdarzenie spetniajgce przestanki wystgpienia sity wyzszej (tzn.
wyjatkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,
ktérej nie mogt on przewidzieé), wytgczenie zasady konkurencyjnosci w ramach
zamowien niezbednych do przeciwdziatania skutkom COVID-19 bedzie mozliwe
ze wzgledu na wymagang natychmiastowg realizacje zamowienia lub wystgpienie
natychmiastowej potrzeby udzielenia zaméwienia (w zwigzku z czym nie jest mozliwe
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia z zachowaniem terminéw
przewidzianych dla zasady konkurencyjnosci).

Podsumowujgc, w opinii IK UP, beneficjenci i wnioskodawcy mogg odstgpi¢ od
zastosowania zasady konkurencyjnosci podczas udzielania zamowien niezbednych
do przeciwdziatania skutkom COVID-19. Spetnienie przestanek z pkt 7 lit. d i e
podrozdziatu 6.5 ww. Wytycznych powinni jednak pisemnie uzasadni¢ (zob. pkt 9
podrozdziatu 6.5). Okreslone przestanki, w razie watpliwosci nalezy interpretowac¢ w
oparciu o wyktadnie i orzecznictwo wydane wzgledem odpowiednich przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. art. 62 i art. 67 (zob. przypis 17 ww.
Wytycznych).

Zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowigcych odstepstwo od przyjetych regut
wdrazania funduszy unijnych, tak jak w omawianej sytuacji odstgpienie od zasady
konkurencyjnosci, powinno znajdowac¢ uzasadnienie w wystgpieniu sity wyzszej, jakg
obecnie stanowi pandemia koronawirusa. Dlatego skorzystanie z tego typu
rozwigzan musi by¢ poprzedzone wnikliwg analizg kazdego przypadku.

50. Czy dopuszczalne jest stosowanie wylgczenia spod rygoru prawa
zamoéwien publicznych zamowien niezbednych do przeciwdziatania COVID-
19, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zawigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz



wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pozn.
zm.)?

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy COVID-19 stanowi cze$¢ obowigzujgcego krajowego
porzadku prawnego, w tym ma on charakter przepisu bezwzglednie obowigzujgcego,
i jako taki powinien byc¢ traktowany przez instytucje zamawiajgce w procesie
udzielania zamowien publicznych. Istotne jest, ze wskazany przepis nie daje
podstawy do automatycznego wytgczenia spod rezimu prawa zamowien publicznych
pewnych kategorii zamowien - zastosowanie wyjatku przewidzianego w tym przepisie
powinno by¢ kazdorazowo analizowane pod kgtem zaistnienia przestanek w nim
okreslonych. Wiecej na ten temat mowi komunikat zamieszczony na stronie UZP w
sprawie art. 6 ustawy o COVID-19: https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-
sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-o-COVID-19.

W kwestii dopuszczalnosci zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki do
zamowien niezbednych do przeciwdziatania COVID-19, ktdre zostaty udzielone przed
dniem wejscia w zycie ustawy, nalezy wyjasni¢ za Komunikatem Komisji
Europejskiej, ze jest to procedura o charakterze wyjgtkowym. Skorzystanie z niej
powinno by¢ poprzedzone analizg mozliwosci wykorzystania innych rozwigzan
proceduralnych, ktére gwarantujg zachowanie konkurencji pomiedzy wykonawcami
(np. znaczne skrocenie termindw w przetargu niegraniczonym, zastosowanie trybu
negocjacji bez ogtoszenia). Ponadto, mozliwos$¢ skorzystania z trybu wolnej reki
uzaleznione jest od spetnienia okreslonych przestanek ustawowych, ktére powinny
by¢ jednak interpretowane zawezajgco. Przy czym, dokonanie oceny spetniania
przestanek zastosowania przedmiotowego trybu powinno odbywac sie indywidulanie,
z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego zaméwienia. Ciezar dowodu, ze
przestanki zastosowania tryby zamdwienia z wolnej reki spoczywa na instytucjach
zamawiajgcych.

51. Kiedy mozna dokonywaé zmiany umow o zamowienie zawartych w wyniku
zasady konkurencyjnosci?

Stanowisko zostato w tej sprawie przedstawione przez IK UP:

Nie wszystkie zmiany umowy 0 zamowienie w trakcie jej realizacji wymagajag
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia. Nowe
postepowanie zgodnie z zasadg konkurencyjnosci wymagane jest w przypadku
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zakresu i tresci wzajemnych praw i obowigzkdéw stron. Istotna zmiana ma miejsce
dopiero w sytuacji, gdy zmienione warunki realizacji zamowienia miatyby wptyw na
wynik, gdyby zostaty uwzglednione w pierwotnym postepowaniu (zob. przypis nr 29
ww. Wytycznych). Réwniez nie kazda istotna zmiana umowy o zamowienie powoduje
koniecznos$¢ przeprowadzenia nowego postepowania.



Na podstawie pkt 20 lic. ¢ sekcji 6.5.2 ww. Wytycznych, mozliwe jest dokonanie
istotnej zmiany postanowien zawartej umowy o zamowienie, gdy zmiana ta nie
prowadzi do zmiany ogdélnego charakteru umowy oraz:

e koniecznosc tej zmiany spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec, oraz

e wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy
50% wartosci pierwotnej umowy.

Obecny stan epidemii COVID-19 moze spetnia¢ przestanki kwalifikacji tego zdarzenia
jako sity wyzszej, tzn. wyjagtkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po
stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢. Wptyw okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy o zamdwienie
moze wiec oznaczac koniecznosc jej zmiany. O ile wiec przyktadowo zmiana terminu
wykonania umowy lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy, czy tez zmiana
sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych — jako zmiany istotne —
zaistniate wskutek wystgpienia COVID-19 — nie prowadzg do zmiany ogdélnego
charakteru umowy, ich wprowadzenie bedzie mozliwe.

Odnoszgc sie zas do drugiego warunku istotne jest to, aby ewentualny wzrost
wynagrodzenia towarzyszgcy zmianie nie przekroczyt 50% wartosci pierwotne;j
umowy. W przypadku wprowadzania kilku kolejnych zmian w umowie limit ten nalezy
odnies¢ do wartosci kazdej z nich, co oznacza, ze wzrost wynagrodzenia
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotne;j
umowy (kazda kolejna zmiana umowy o zamodwienie nie moze mie¢ jednak na celu
ominiecia zasady konkurencyjnosci).

Pozostate sytuacje, w ktérych mozliwe jest dokonanie istotnych zmian w umowie o
zamowienie, zostaty wskazane w pkt 20 lit. a-b i lit. d-e sekcji 6.5.2 Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
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