U-(*{

“ Wregd Qchrony Koakerondfi | Kenauemeniéw

: Plotr Petka
Dyrektor Departamentu
[Monitorowania Pomacy Publicznej

i
_— ]
DDO-52- 333 ( 4, )/15/MM
Warszawa, ¢ wrzesnia 2015 r.

JPani

Olga Pérdysz

, ; Zastepcapyquwra
Powiatowy Urzad Pracy w Zninie

ull Sktadowa 4
88-400 Znin

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 czerwca 2015 r. (znak pisma: CAZIRP 0141-
18/MR/15), dotyczace watpliwoéci w zakresie mozliwosci udzielania pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie, pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Ad 1.

Pragne zauwazyc, iZ zgodnie z przepisem art. 2 pkt 9 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 631/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu' (), produkcja pierwotna
produktow rolnych?® oznacza wytwarzanie ptodéw ziemi i produktéw pochodzacych z chowu
zwierzat, wymienionych w zataczniku nr | do Traktatu, bez poddawania ich jakiemukolwiek
dalszemu przetwarzaniu zmieniajacemu wtadciwosci tych produktéw®. Ponadto z art. 2
ust. 1 lit. b) I ¢} rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 wynika, ze za produkcie
pierwotna nalezy uznad czynnodci  wykonywane w  gospodarstwach _niezbedne _do
przygotowania_produktow zwierzecych lub roslinnych do _pierwszei sprzedaiy, a takie
plerwsza sprzeda? tych produktow przez producenta podstawowego na rzecz podmiotow
zajmujacych sie odsprzedaga lub przetwdrstwem. Za przetwarzanie produktdw rolnych
uwaza si¢ natomiast czynnoici dokonywane na produkcie rolnym, w wyniku ktorych
powstaje produkt bedacy rowniez produktem rolnym®. Z kalei wprowadzanie de obrotu

! Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r.

? Zgodnie z art. 2 pkE 11 rozporzadzenia Komisfl (UE) nr 651/2014, przez produkty rolne naleiy rozumied
produkty wymienione w zataczniku nr | do Traktatu z wyjatkiem produkiéw ryboldwstwa i akwakultury
wyimienionych w zataczniku nr | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 137942013 Z dnfa
11 grudnia 2013 r.

3 Analegiczna definicja znajduje sie w przapisie art. 2 pit 5 rozporzadzenia Komisji (UE} nr 702/2014 z dnia 25
czerwea 2014 r. uzmajaceso niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i le$nym oraz na ohszarach
wiejskich za 2godne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europe]skie] (Dz, Urz, UE L 193 2 1.7.2044 r.).

1 Zgodnie z definicjg zawarta w art, 2 ust. 1 lit. b} rozporzadzenta Komisji (UE) nr 1407 /2013,




nastepuje w przypadku posiadania, lub wystawiania produkiu w celu sprzedazy,
oferowanie go na sprzedaz, dostawe lub kazdy inny sposdb wprowadzania produktu ra
rynek’. Warto zaznaczyc, i2 Za wprowadzanie produktu do obrotu nalezy uznad takie jego
sprzeda? przez producenta konsumentowi koticowemu, pod warunkiem, e sprzedaz ta
odbywa sig¢ w odpowiednio wydzielonym do tego celu miejscu.

7 informacji przedstawionych w Pani pismie wynika, ze podmiot, ktéry ubiega sig
o pomoc w ramach prac interwencyjnych zajmuje sig uprawa rolna, hodowlg zwierzat oraz
sprzedaza, plodéw rolnych. Nie ulega watpliwosci, Ze uprawe rolna i hodowlg zwierzat
nalezy zaliczy¢ do produkcji podstawowe] produktéw rolnych. Jezeli ponadto sprzedaz
ptodow rolnych jest dokonywana na rzecz innych podmiotéw zajmujacych sie odsprzedaza
b przetwérstwem, to cala dziatatnoéé wykonywang przez podmiot ubiegajacy sig o pomaoc
nalezy potraktowad jako dziatatnosé w zakresie produkcii podstawowe] produktow rolnych,
Jednoczesnie pragne zauwazyc, iz rie jest istotne stapowisko, na jakie bedzie zatrudniana
osoba bezrobotna, lecz rodzaj dziatalnosci gospodarczej wykonywany przez podmiot
organizujacy prace interwencyjne (dziatalnod¢ w zakresie produkcji podstawowej
produktéw rolnych, czy innaj. Korzysé 7 zatrudnienia osoby bezrobotnej bedzie bowiem
odnosil podmiot, u ktdrego skierowany hezrobotny bedzie wykonywat prace interwencyjne.
W tym kontekicie pragng zauwazyd, 12 zgodnie z przepisem 8 2 rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robdt budowlanych oraz jednorazowe] refundacji kosztow z tytutu
optaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 864), refundacia
czedci kosztow poniesignych na wynagrodzenia, nagrody oraz_skladki na ubezpieczenia
spoleczne, dokonywana w_ramach pragc interwencyvinych lub robot publicznych oraz
jednorazowa refundacia kosztow z_tytulu optaconych skiadek pa ubezpieczenia spoleczne
poniesionych w_zwiazku z_zatrudnieniem skierowaneso bezrobotnegg, dokonywana na
rzecz producenta rolnego, stanowi pomoc_de minimis w _sekiorze produkcii rotnej
W rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskief
do pomocy de minimis w sektorze rolnyr® i jest udzielana zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia.

Ad 2.

Pragne zauwazy¢, iz w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020) wskazano, iz pomoc W ramach poddziatania 6.2. ,,Pomoc na rozpoczecie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” oraz 6.4 , Wsparcie
inwestycji w tworzenie 1 rozwaj dziatalnosdci pozarolniczej” bedzie udzielana jako pomoc
de minimis zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE} nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomaocy de minimis®. Oznacza to, %e co do zasady pomoc przyznana na dzialalnosc
niezwiazana z rolnictwem nalezy traktowaé jake pomoc de minimis, do Ktorej
zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

Pragne jednak zwrdcié uwage, 12 w przypadku gdy ten sam podmiot prowadzi juz
dziatatnoéé w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych | zamierza rozpoczac
inna, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, (np. gospodarstwo agroturystyczne), moiliwe
jest udzielenie mu pomocy de minimis na dziatalno$¢ pozarolnicza pod warunkiem, ze:

a) oba rodzaje dziatalnosci dadza sig wyraznie rozdzielic;

b} finansowanie obu rodzajow dziatalnoéci mozna wyraznie rozdzieli;

% Zgodnie z definicja zawarta w art, 2 ust. 1 lit. ¢} rozporzadzenta Komisji (UE) v 1407 /2013,
%Pz, Urz, UE L 352 2 24.12.2013 1,

Y Art. 10 PROW 2014-2020 - ,Rozwo] gospodarstw | dziatalnosci gospodarcze”.

%Pz, Urz. UE L 352 2 24.12.2013 ¢,
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¢} podmiot jest w stanie wiadciwie przypisywad koszty do poszczegdinych rodzajow
dziatalnosci, a tym samym nie zachodzi tzw. luzyzowe dotowanie dzialatnosci
gospodarczej’.

Aby nie dochodzito do subsydiowania skrosnego, niezbedne jest prowadzenie
odrgbne] ewidencii'® dziatalnoscl wspieranej ze $rodkéw publicznych oraz pozostatych
rodzajow dziatalnodci, czyli takie wyodrebnienie przychodéw i kosztéw zwiazanych ze
wspierana dziatalnodcia, ktére uniemoiliwi przenoszenie Srodkéw pomocowych miedzy
roznymi pozycjami bilansowymi,

Potwierdzeniem ww. stanowiska jest takZe art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 140872013, ktory stanowi, Ze ,jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosé w zakresie
podstawowej produkci produktéw rolnych, a takie dzictalnos¢ w jednym lub wiekszej
liczbie sektoréw lub w innych obszarach dzialalnosci wehodzgcych w zakres stosowania
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, rozporzadzenie to stosuje sig do pomocy
przyznanej w zwiqzku z dziatalnoiciq w sektorach lub obszarach dziatalnosci wchodzaeych
w zakres stosowania tego rozporzqdzenia, pod warunkiem 2e parstwo czionkowskie
zapewni za pomocq odpowiednich srodkéw, takich jak rozdzielenie dziotalnosei lub
wyodrebnienie kosztow, by dziatalno$é w zakresie podstawowei produkidw rolnvch nie
odnosita korzysci z pomocy de minimis przyznane zeodnie z tym rozporzadzeniem”.

Odnoszac sig z kolel do zasady kumulacji pomocy de minimis, pragne zauwazyc,
iz zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, pomoc de
minimis przyznana, na podstawie ww. rozporzadzenia nale?y taczyé z pomocy de minimis
przyznang zgodnie z innymi rozporzadzeniami o pomocy de minimis do dopuszczalnego
putapu 200 tys. EUR w okresie trzech lat podatkowych lub 100 tys. EUR w okresie trzech lat
podatkowych dla podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé¢ w sektorze drogowego transportu
towardw. Jezeli zatem dany podmiot otrzymat juz pomoc de minimis, o ktorej mowa
- w-rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013, moze on otrzymad pomoc—de minimis e
w rolnictwie zgodnej z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 pod warunkiem,
Ze zapewni rozdzielenie dziatalnosci lub wyodrebnienie kosztdéw obu dzialalnoéci oraz
wykaze, 2e catkowita kwota pomocy de minimis uzyskana z réZnych Zrédet i w roznych
formach nie przekroczy dopuszezalnego putapu 200 tys. EUR w okresie trzech lat

podatkowych (zasada 200 tys. EUR, w tym 15 tys. EUR w sektorze produkeii podstawowej
produktéw rolnych).

3,

A

Z powazaniem, A
R E MY

By ".‘E-‘_\;'fslr(‘sru-_u‘ L f')

el gt ,
WERR ?gg!mﬂ_‘-

Pl

/.;‘ A p e
Do wiadomoici: ' kfj‘%ﬁ“é

Friies
Pani Beata Czajka

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

¥ Zob, pkt 2.1.1 Zasad ramowych dotycracych pomocy paistwa na dzialalnosé badawcza, rozwojows i
innowacyjng (Dz. Urz. UE C 198 2 27.06.2014).

Przez odrgbna ewidencje nalety rozumied - zgodnie z art, 2 pkt 8 w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia 22
wrzednia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcarni
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsigblorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.)} -
ewldencje wyodrgbniong w ramach ksiag rachunkowych prredsigbiorcy, w tym prawidiowe przypisywanie
przychoddw 1 kosztéw zwiazanych z drialalnodciy wspierang oraz pozostaly dziatalnoscia na podstawie
konsekwentnie stosewanych § majacych obiektywne uzasadnienie metod,




