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1 Rozdziat - Wykaz skrotow

1) Uzyte w niniejszych wytycznych skréty oznaczaja;

a)
b)
c)
d)

e)

f)

a)

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

EFSI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne,
EWT — Europejskg Wspoiprace Terytorialna,

FIDIC - Miedzynarodowg Federacje Inzynierbw Konsultantow (fr. Federation

Internationale Des Ingenieurs — Conseil),

FS — Fundusz Spdjnosci,

IK UP — Instytucje Koordynujgcg Umowe Partnerstwa,
IP PO — Instytucje Posredniczaca,

IW PO - Instytucje Wdrazajaca,

IZ PO — Instytucje Zarzadzajaca PO,

IRU — nieodwolywalne prawo uzywania (ang. Indefeasible Right of Use),
KE — Komisje Europejska,

KPO — krajowy program operacyjny,

KSR — Krajowe Standardy Rachunkowosci,

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa,

NUTS 2 — poziom regionu (tj. wojewddztwa) okreslony w ramach Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003 r., str. 320, z p6zn. zm.),

NUTS 3 — poziom podregionu (tj. zgrupowania kilku powiatéw) okreslony w ramach
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek

Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS),

PO — program operacyjny, w tym krajowy i regionalny program operacyjny oraz

program EWT,

PO PW — Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,



Y

Pzp —ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.),
RPO - regionalny program operacyjny,

SZOOP - szczegobtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego w rozumieniu
art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1146),

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
UE — Unie Europejska,

WE — Wspdlnote Europejska.

2 Rozdziat - Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaly wydane na podstawie art. 5 ust. 1,

pkt 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146),

zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”.

Warunki i procedury, o ktérych mowa w niniejszych Wytycznych, sg zgodne

w szczegolnosci z:

a)

b)

przepisami Rozdziatu 11l Kwalifikowalnos¢ wydatkow i trwato$¢ w Tytule VII Wsparcie
finansowe =z EFSI rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogollne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,

z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem ogolnym”,

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisbw szczegllnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289), zwanym dalej ,rozporzadzeniem EFRR”,

6



c)

d)

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 281),

zwanym dalej ,rozporzadzeniem FS”,

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12 2013, str. 470),

zwanym dalej ,rozporzadzeniem EFS”.

3 Rozdziat - Stowniczek poj eé

1) Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

a)

b)

d)

beneficjent — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia
0golnego; na potrzeby niniejszych Wytycznych, ilekro¢ jest mowa o beneficjencie,
nalezy przez to rozumie¢ réwniez partnera i podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw wskazany we wniosku o dofinansowanie projektu, chyba ze z tresci
Wytycznych wynika, ze w danym kontekscie chodzi o beneficjenta jako strone

umowy o dofinansowanie,

chmura obliczeniowa (ang. cloud computing) — model umozliwiajgcy powszechny,
wygodny, udzielany na zadanie dostep za posrednictwem sieci do wspolnej puli
mozliwych do konfiguracji zasobow przetwarzania (np. sieci, serweréw, przestrzeni
przechowywania, aplikacji i ustug), ktére mozna szybko dostarczy¢ i uwolni¢ przy

minimalnym wysitku zarzadzania lub dziatan dostawcy ustugi®,

cross-financing — tzw. zasade elastycznosci, o ktorej] mowa w art. 98 ust. 2
rozporzadzenia ogolnego, polegajaca na mozliwosci finansowania dziatan w sposéb
komplementarny ze srodkéw EFRR i EFS, w przypadku, gdy dane dziatanie

Z jednego funduszu objete jest zakresem pomocy drugiego funduszu,

doch6d? wygenerowany podczas realizacji projektu — zgodnie z art. 65 ust. 8
rozporzadzenia ogolnego, dochdd , ktéry nie zostatl wziety pod uwage w czasie
zatwierdzania projektu, wygenerowany wylgcznie podczas jego wdrazania,
wykazany nie pézniej niz w momencie zlozenia przez beneficjenta wniosku

0 pfatnosc koncowa,

! Definicja przyjeta przez Krajowy Instytut Norm i Technologii Stanéw Zjednoczonych (NIST)- http://www.nist.govi/.

2 Definicje dochodu, o ktérym mowa w art. 61 oraz 65 rozporzadzenia ogolnego, sg inne niz definicja dochodu wynikajaca

z krajowych przepiséw o rachunkowosci czy przepiséw podatkowych.



e) dochdd wygenerowany po zakonczeniu projektu® — dochéd w rozumieniu art. 61 ust.
1 rozporzadzenia ogdlnego, tj. wpltywy srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat
dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dang
operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw
za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub
opfaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego
takze oszczednosci kosztéw dziatalnosci osiggniete przez operacje, chyba ze sg

skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢?,

f) dofinansowanie - wspdéifinansowanie UE Ilub wspdéifinansowanie krajowe

z budzetu panstwa,

g) duzy projekt — projekt, ktéry zgodnie z art. 100 rozporzadzenia ogélnego, obejmuje
szereg robot, dziatan lub ustug stuzacy wykonaniu niepodzielnego zadania
0 sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéry posiada jasno
okreslone cele i ktérego catkowite koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 000
000 EUR, a w przypadku operacji przyczyniajacych sie do osiggniecia celu
tematycznego na mocy art. 9 pkt 7 akapit pierwszy (t. promowanie
zrobwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej), ktorego catkowite koszty kwalifikowalne
przekraczajg kwote 75 000 000 EUR,

h) fundusze EFSI - wspoblne okreslenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

i) fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski

Fundusz Spoteczny,

j) instrument finansowy — instrument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy

wdrozeniowej oraz w czesci drugiej w tytule IV rozporzadzenia ogdlnego,

k) instytucja uczestniczaca w realizacji PO — 1Z PO, IP PO, IW PO,

3 Szczegb6towe znaczenie poje¢ uzytych w przedmiotowej definicji znajduje sie w dokumencie pt.: Wytyczne w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochod i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020.

4w zwigzku z faktem, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 definiuje operacje generujgce dochéd po ukoniczeniu,
dochdd w tym ujeciu bedzie wystepowat jedynie w fazie operacyjnej projektu. Szczegoétowe znaczenie poje¢ uzytych
w przedmiotowej definicji znajduje sie w dokumencie pt.: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem

projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.



IRU — rzeczywiste, dtugookresowe (najczesciej na okoto 20 lat, aczkolwiek
w praktyce stosowane sg réwniez umowy na krétszy okres) nabycie uprawnien
do wylacznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej (najczesciej kanalizacji
kablowej, kabla lub widkna Swiattowodowego), pozwalajace na dziatanie przez
nabywajgcego w sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt wiascicielem

infrastruktury,

m) komunikat Komisji — komunikat wyjasniajagcy Komisji Europejskiej, dotyczacy prawa

p)

Q)

wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktére nie sg lub
sq jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych
(Dz. Urz. UE C 179 z 1 sierpnia 2006, str. 2),

mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa — mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa
w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
Z 26.06.2014, str. 1),

nieruchomos$ci — zgodnie z art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm.), czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wilasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale
Zz gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw

szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci,

odbiorca ostateczny — grupe docelowg projektow finansowanych z EFRR lub FS
(osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci
prawnej), ktéra bedzie korzystata z dzialah realizowanych w ramach
poszczegdélnych PO; w przypadku instrumentow finansowych (wspoéffinansowanych
z EFS lub EFRR) oznacza osobe prawng lub fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie

finansowe z instrumentu finansowego,

osoba samozatrudniona — osobe fizyczng prowadzacag jednoosobowg dziatalnosc
gospodarcza, ktéra jest beneficjentem projektu i jednoczesnie stanowi personel tego

projektu,

partner — podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktory jest
wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujacy
wspdlnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach
okreslonych w umowie o dofinansowanie i porozumieniu albo umowie o partnerstwie
i wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe
(warunki uczestnictwa partnera w projekcie okresla 1Z PO). Zgodnie z Wytycznymi

jest to podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkdw na réwni z beneficjentem,



B

X)

chyba ze z tresci Wytycznych wynika, ze chodzi o beneficjenta jako strone umowy

o dofinansowanie,

personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadah lub czynnosci
w ramach projektu, ktére wykonujg osobiscie, tj. w szczegdlnosci osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy lub wykonujgce zadania lub czynnosci
w ramach projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione
w rozumieniu sekcji 6.16.3 Wytycznych, osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza, osoby wspotpracujgce w rozumieniu art. 13 pkt 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1442, z pozn. zm.) oraz wolontariuszy wykonujgcych swiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.),

pomoc de minimis — pomoc zgodng z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 1) oraz z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujacym ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L
114 7 26.04.2012., str. 8),

pomoc ad hoc — pomoc udzielong poza programem pomocowym,

program pomocowy — akt normatywny spetniajgcy przestanki, o ktéorych mowa w art.
1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcego  szczegblowe zasady stosowania art. 108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 83 z 27.03.1999, s. 1), tj. kazdy
akt prawny, na ktérego podstawie, bez dodatkowych s$rodkéw wykonawczych,
mozna przyzna¢ pomoc indywidualng przedsiebiorstwom okreslonym w sposob
ogolny i abstrakcyjny w tym akcie, oraz akt na ktérego podstawie przedsiebiorstwu
lub przedsiebiorstwvom mozna przyzna¢ pomoc niezwigzang z konkretnym

projektem na czas nieokreslony lub o nieokreslonej wysokosci,

projekt — projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej, oznaczajacy
przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia zalozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem realizacji, zgtoszone do objecia
albo objete wspoéifinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo

Funduszu Spéjnosci w ramach programu operacyjnego,

projekt partnerski — projekt w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej,
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y)

srodki trwate — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.), z zastrzezeniem
inwestycji, o ktrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, rzeczowe aktywa trwale
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki
organizacyjnej; zalicza sie do nich w szczegolnosci: nieruchomosci — w tym grunty,
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng
wiasnoscig lokale, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, srodki transportu

I inne rzeczy, ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy,

uczestnik projektu — zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, osoba fizyczna

lub podmiot bezposrednio korzystajace z interwencji EFS,

aa)umowa o0 dofinansowanie — decyzje, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 , tj. decyzje

podjetg przez jednostke sektora finanséw publicznych, ktéra stanowi podstawe
dofinansowania projektu, w przypadku gdy ta jednostka jest jednoczesnie
wnioskodawcg lub umowe, o ktorej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy wdrozeniowej,

tj. lub umowe o dofinansowanie projektu tzn.:

i. umowe zawartg miedzy wtasciwg instytucjg a wnioskodawca, ktérego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, zawierajgcg co najmniej elementy, o ktérych
mowa w art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),

ii. porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zawarte miedzy wiasciwg instytucjg

a wnioskodawca, ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania,

lii. umowe lub porozumienie zawarte miedzy wiasciwg instytucjg a wnioskodawca,

ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania — w ramach programu EWT,

bb)umowa o partnerstwie — umowe lub porozumienie, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5

ustawy wdrozeniowej, okreslajace w szczegolnosci: przedmiot porozumienia albo
umowy, prawa i obowigzki stron, zakres i forme udziatu poszczegoélnych partneréw
w projekcie, partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych
partnerow projektu, sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztow
ponoszonych przez poszczegOlnych partneréw projektu umozliwiajgcy okreslenie
kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu z partnerow, sposéb postepowania

w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia lub umowy,

cc) wartosci niematerialne i prawne — o ktérych mowa z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy

Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z zastrzezeniem inwestycji, o ktérych
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mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegodlnosci: autorskie
prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkow,
patentéw, znakoéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych, know-how;
w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne
zalicza sie do aktywéw trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami

okreslonymi w ustawie o rachunkowosci®,

dd)wktad wtasny — Srodki finansowe lub wkiad niepieniezny zabezpieczone przez
beneficjenta, ktére zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych
i nie zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy
kwotg wydatkéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang

beneficjentowi, zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu®,

ee)whasciwa instytucja bedaca strong umowy — instytucje, ktéra jest uprawniona
do zawarcia lub zgodnie z uprawnieniami zawarta z beneficientem umowe
o dofinansowanie projektu albo jest uprawniona do podjecia lub zgodnie
Z uprawnieniami podjeta decyzje o dofinansowaniu projektu, tj. odpowiednio 1Z PO,
IP PO lub IW PO,

ff) wnioskodawca — zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej, podmiot,

ktory ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu,

gg)wydatek kwalifikowalny — koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku z realizacjg
projektu w ramach PO, ktory kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku

systemu zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie,

hh)wydatek niekwalifikowalny — kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktory nie jest

wydatkiem kwalifikowalnym,

i) wykonawca — osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra oferuje okreslone produkty lub ustugi na

rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji zamowienia publicznego bedacego

Sw przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
leasingu, wartosci niematerialne i prawne zalicza sie do aktywéw trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami

okreslonymi w ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci. Do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie

réwniez nabytg warto$¢ firmy oraz koszty zakoriczonych prac rozwojowych.

6 Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.
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)

efektem dzialan podjetych przez zamawiajgcego w projekcie realizowanym

w ramach PO,

wspéifinansowanie krajowe z budzetu panstwa — zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy
wdrozeniowej, $rodki budzetu panstwa niepochodzace z budzetu srodkow
europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6ézn. zm.), wyptacane
na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez panstwowg jednostke budzetowg
w ramach projektu, z wylgczeniem podlegajgcych refundacji przez Komisje
Europejska s$rodkoéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje projektow
pomocy technicznej, projektow w ramach programéw EWT oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych,

kk) wspéifinansowanie UE — zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy wdrozeniowej, $rodki

Il

pochodzace z budzetu srodkéw europejskich, o ktorym mowa w art. 117 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz podlegajace
refundacji przez Komisje Europejskag srodki budzetu panstwa przeznaczone na
realizacje projektow pomocy technicznej, wyptacane na rzecz beneficjenta albo
wydatkowane przez panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu —
w przypadku krajowego lub regionalnego programu operacyjnego oraz s$rodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pochodzace z budzetu programu
EWT, wyplacane na rzecz beneficjenta w ramach projektu — w przypadku programu
EWT,

zamoOwienie publiczne — pisemng umowe odpfatng, zawartg pomiedzy
zamawiajagcym a wykonawca, ktérej przedmiotem sag ustugi, dostawy lub roboty
budowlane przewidziane w projekcie realizowanym w ramach PO, przy czym
dotyczy to zarbwno umoéw o udzielenie zamoéwien zgodnie z ustawg Pzp jak i umow
dotyczacych zamowien udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktorej

mowa w sekcji 6.5.3,

mm) zamowienie sektorowe — zamdéwienie publiczne w rozumieniu w art. 132 ust. 1

ustawy Pzp,

nn) zatwierdzony wniosek o dofinansowanie — wniosek spetniajgcy kryteria wyboru

projektéw, przyjety do realizacji, umieszczony na liscie ocenionych projektow
zatwierdzonej przez wlasciwg instytucje, a w przypadku przeprowadzenia procesu
negocjacji w odniesieniu do danego projektu — zatwierdzona wersja wniosku
po negocjacjach. W przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego
realizacji, zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie jest wersja wniosku

zmieniona i zatwierdzona na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie.
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4 Rozdziat - Cel, zakres regulacji oraz obowi gzywanie wytycznych

1) Niniejsze Wytyczne okreslaja ujednolicone warunki i procedury dotyczace

kwalifikowalno$ci wydatkow dla:
a) funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci oraz,

b) zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej, dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia

ludzi mtodych ’.

2) Niniejsze Wytyczne majg zastosowanie do $rodkOéw pomocy technicznej, chyba
ze z Wytycznych w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej na lata
2014-2020, zwanych dalej ,\Wytycznymi PT”, wynikajg inne warunki i procedury

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

3) Zasady wydatkowania srodkéw w ramach programow EWT zostaly okreslone
w rozporzadzeniu ogdinym, rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisOw szczegdtowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu ,Europejska Wspdipraca Terytorialna” (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 259), lub rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 481/2014 z dnia 4 marca
2014 r. uzupetniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 w odniesieniu do przepisow szczego6lnych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach programéw EWT (Dz. Urz. UE L 138
z 13.05.2014, str. 45); panstwa czionkowskie uczestniczace w komitecie
monitorujgcym rowniez mogg ustanowi¢ dodatkowe zasady kwalifikowalnosci
dla calego programu EWT. Niniejsze Wytyczne majg odpowiednie zastosowanie

do wydatkdéw ponoszonych w ramach programoéw EWT.

4) Warunki i procedury pomniejszania wydatkéw kwalifikowalnych o dochod
wygenerowany po zakonczeniu projektu sg okreslone w wytycznych ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie zagadnien zwigzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochéd

i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020.

5) Wytyczne majg zastosowanie do wydatkdw ponoszonych zaréwno w ramach
wspéifinansowania krajowego (w tym wkladu whlasnego), jak i ze srodkéw unijnych
w ramach realizacji projektu wspotfinansowanego z funduszy strukturalnych lub

z Funduszu Spadjnosci.

! Inicjatywa, o ktérej mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia EFS.
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6)

7

8)

9)

10)

Wytyczne nie majg zastosowania do wydatkow ponoszonych przez uczestnikow

projektéw i ostatecznych odbiorcow, z zastrzezeniem podrozdziatu 6.20 Wytycznych.

IZ PO moze ustanowi¢ szczegdtowe warunki i procedury dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkéw dla projektow wspoéifinansowanych w ramach danego PO w formie
wytycznych programowych pod warunkiem, ze beda one zgodne z warunkami
I procedurami okreslonymi w Wytycznych. W przypadku, gdy 1Z PO wyda wytyczne
programowe, 1Z PO zapewnia, ze wiasciwa instytucja bedaca strong umowy

zobowigzuje beneficjenta w tej umowie do stosowania:

a) wylacznie wytycznych programowych — w przypadku, gdy wytyczne te powielajg
i uzupetniajg warunki i procedury okreslone w Wytycznych,

b) Wytycznych i wytycznych programowych — w przypadku, gdy wytyczne
programowe uszczegotawiajg warunki i procedury okreslone w Wytycznych.

Warunki i procedury okreslone w wytycznych programowych, o ktérych mowa

w pkt 7, powinny by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi oraz

Wytycznymi, w tym w szczegdlnosci z:

a) rozporzadzeniem ogdllnym,

b) rozporzadzeniem EFRR,

c) rozporzadzeniem FS,

d) rozporzadzeniem EFS.

W przypadku projektow objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 93, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 i 3),
za kwalifikowalne moga by¢ uznane tylko te wydatki, ktore spetniajg tacznie warunki
okreslone w Wytycznych i warunki wynikajgce z odpowiednich regulacji w zakresie
pomocy publicznej®, przyjetych na poziomie unijnym lub krajowym. Dla celdéw

Wytycznych uznaje sie, ze pomoc publiczna obejmuje takze pomoc de minimis.

IZ PO zapewnia, ze wlasciwa instytucja bedaca strong umowy, w postanowieniach tej

umowy zobowigzuje beneficjenta do stosowania Wytycznych, przy czym:

8 Nalezg do nich m.in. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187/1 z 26.6.2014, str. 1),
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz. Urz. L 315/1 z 3.12.2007, str. )loraz decyzja Komisji z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug
publicznych, przyznanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7/3 2 11.1.2012, str. 3)
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a) w przypadku, o ktérym mowa w pkt 7 lit. a — wlasciwa instytucja bedaca strong

umowy w postanowieniach tej umowy zobowigzuje beneficjenta do stosowania
wytycznych programowych,

b) w przypadku, o ktorym mowa w pkt 7 lit. b — wkasciwa instytucja bedaca strong
umowy w postanowieniach tej umowy zobowigzuje beneficjenta do stosowania
Wytycznych oraz wytycznych programowych obowigzujgcych w dniu poniesienia

danego wydatku
- pkt 11-13 stosuje sie odpowiednio.

11) Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw stosuje sie wersje Wytycznych

obowigzujacg w dniu poniesienia wydatku®, z uwzglednieniem pkt 12 i 13.

12) Do oceny prawidtowosci uméw zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu
wszczecia postepowania, ktére zakonczyto sie podpisaniem danej umowy. Wszczecie
postepowania jest tozsame z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu postepowania lub
zamiarze udzielenia zaméwienia publicznego, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5
Wytycznych, lub o prowadzonym naborze pracownikOw na podstawie stosunku pracy,
pod warunkiem, ze beneficjent udokumentuje publikacje ogloszenia o wszczeciu

postepowania.

13)W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy
o dofinansowanie) wersja Wytycznych wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla
beneficjenta, warunki ewentualnego ich stosowania w odniesieniu do wydatkow
poniesionych przed dniem stosowania nowej wersji Wytycznych okresla 1IZ PO w umowie

o dofinansowanie.

14) Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy wdrozeniowej kazda wersja Wytycznych obowigzuje
od daty wskazanej w komunikacie ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.
Komunikat zawiera dodatkowo adres strony internetowej i portalu, na ktérych zostanie

zamieszczona tres¢ Wytycznych wraz z data, od ktorej sg stosowane.

15) Zmiany Wytycznych dokonywane sg nie czesciej niz raz w roku kalendarzowym.
Wprowadzone one zostajg co do zasady, z dniem pierwszego stycznia kolejnego roku
kalendarzowego, za wyjatkiem sytuacji, gdy w celu unikniecia powaznych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa zaistnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian

Wytycznych w innym terminie.

® Wiecej: patrz rozdziat 6.4 Wytycznych.
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16) Dostosowanie postanowien wytycznych programowych do nowo wprowadzonych
Whytycznych jest przeprowadzane przez whasciwg I1Z PO wterminie nie dluzszym
niz 6 miesiecy od daty, o ktérej mowa w pkt 14. W przypadku, o ktérym mowa w pkt 7
lit. b, IZ PO zapewnia, ze wiasciwa instytucja bedaca strong umowy w postanowieniach
tej umowy okresla, ktére wytyczne obowigzujg beneficjenta do czasu dostosowania

postanowien wytycznych programowych.

17) Zmiana Wytycznych nie powoduje koniecznosci aktualizacji zatwierdzonych wnioskéw

o dofinansowanie.

18) 1Z zapewnia, aby kazdy zainteresowany podmiot, ktéry zobowigzat sie do stosowania
Wytycznych, mogt zwrdcic sie na pismie z prosba o dokonanie indywidualnej interpretacji
postanowien Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcych
w ramach PO dla konkretnego stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci pytania nalezy
kierowa¢ do wtasciwej instytucji bedgcej strong umowy lub instytucji, ktéra oglosita
konkurs / przyjmuje do dofinansowania projekty pozakonkursowe. W przypadku
watpliwosci dotyczacej rozstrzygniecia danej kwestii, przed udzieleniem odpowiedzi
instytucja ta powinna zwrdcié sie odpowiednio do IP PO lub 1Z PO™. W sytuagiji,
gdy zainteresowany podmiot nie zgadza sie z interpretacjg wydang przez instytucje
na nizszym poziomie zarzadzania, a dana instytucja odmowita skierowania pytania
do instytucji nadrzednej, moze on zwr6ci¢ sie bezposrednio do instytucji nadrzednej
w systemie realizacji PO w stosunku do wiasciwej instytucji bedacej strong umowy
(lub instytucji, ktora ogtosita konkurs/prowadzi nabdr projektéw pozakonkursowych).
W takiej sytuacji instytucja, do ktorej wptyneto zapytanie o interpretacje, powinna o tym
fakcie poinformowa¢ odpowiednig instytucje na nizszym poziomie, a nastepnie

przekazac jej do wiadomosci udzielong odpowiedz.

19)1Z PO moze zwrdci¢ sie na piSmie do IK UP z prosba o dokonanie interpretacii
postanowien Wytycznych. IP PO lub IW PO ma mozliwos¢é zwrocenia sie do IK UP
o dokonanie interpretacji Wytycznych wylgcznie za posrednictwem 1Z PO. IK UP
zapewnia, by interpretacja Wytycznych byta przekazana do wiadomosci wszystkich
1Z PO.

0w przypadku programéw EWT, dla ktérych strong umowy jest instytucja zagraniczna, pytania nalezy kierowac
do Koordynatora EWT.
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5 Rozdziat - Wspélne warunki i procedury w zakresie k  walifikowalno $ci

projektow

5.1 Zasi eg geograficzny kwalifikowalno  $ci

1) Projekt wspéifinansowany z funduszy strukturalnych lub FS w ramach celu ,Inwestycje

nll

na rzecz wzrostu i zatrudnienia™~ powinien byc¢ realizowany:

a) w przypadku inwestycji finansowanej z PO PW - w regionach wskazanych

w programie (NUTS 2), tj. w wojewodztwach:
i warminsko-mazurskim,

il podlaskim,

iii.  lubelskim,

iv.  podkarpackim,

v.  Swietokrzyskim,

b) w przypadku Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych — w regionach

na poziomie NUTS 2 objetych tg inicjatywa,
c) w przypadku RPO — w regionie na poziomie NUTS 2, ktérego dotyczy dany RPO,
d) w przypadku pozostatych PO — na terenie kraju,
Z zastrzezeniem pkt 2.

2) Szczegbtowe warunki dotyczace zasiegu geograficznego kwalifikowalnosci

poszczegoblnych funduszy sg okreslone w rozdziatach 7 i 8.

3) Projekty pomocy technicznej mozna realizowaé poza obszarem objetym programem,
lecz na terytorium UE, pod warunkiem, ze operacje te przynoszag korzysci programowi
operacyjnemu lub, w przypadku programu operacyjnego w zakresie pomocy

technicznej, pozostatym programom, ktérych te operacje dotycza.

5.2 Ocena kwalifikowalno $ci projektu

1) Ocena kwalifikowalnosci  projektu  nastepuje na etapie oceny  wniosku
o dofinansowanie i polega na sprawdzeniu, czy przedstawiony projekt moze stanowi¢

przedmiot dofinansowania w ramach danego PO.

1 Jeden z dwéch gtéwnych celéw polityki spéjnosci na lata 2014-2020 zapisany w art. 89 rozporzadzenia ogéinego.
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2)

3)

4)

1)

2)

Projekt kwalifikuje sie do dofinansowania, jezeli spetnia tgcznie co najmniej nastepujace

przestanki:

a) zostat ztozony przez uprawnionego wnioskodawce lub osobe uprawniong w imieniu
wnioskodawcy do zlozenia wniosku o dofinansowanie w ramach danej osi

priorytetowej, dziatania lub poddziatania,

b) jest zgodny z PO oraz SZOOP i regulaminem konkursu lub dokumentacjg dotyczaca

projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym,

c) przyczynia sie do realizacji szczegdtowych celow danej osi priorytetowej, dziatania

lub poddziatania,
d) jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w rozporzgdzeniu ogéinym,

e) spetnia kryteria wyboru obowigzujace w danym konkursie lub kryteria obowigzujace

dla projektow pozakonkursowych, zatwierdzone przez komitet monitorujacy PO.

IZ PO moze okresli¢ w wytycznych programowych szczegétowe warunki
kwalifikowalnosci projektbw w ramach danego PO, ktére powinny by¢ zgodne

z warunkami i procedurami okreslonymi w Wytycznych.

Fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do dofinansowania wramach PO nie oznacza,

ze wszystkie wydatki poniesione podczas jego realizacji bedg uznane za kwalifikowalne.

W przypadku, gdy dofinansowanie w ramach projektu stanowi pomoc publiczna, ocena
kwalifikowalnosci  projektu  uwzglednia przepisy obowigzujgce wnioskodawce

w przedmiotowym zakresie.

5.3  Trwalo $¢ projektu

Zachowanie trwatosci projektu obowigzuje w odniesieniu do wspoifinansowanej

w ramach projektu infrastruktury® lub inwestycji produkcyjnych.

Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia ogolnego, trwalos¢ projektow
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci musi
by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP - w odniesieniu do projektow,
z ktérymi zwigzany jest wymaog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci
koncowej na rzecz beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 7, a w przypadku, gdy przepisy
regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg bardziej restrykcyjne wymogi

w tym zakresie, woéwczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.

2 Infrastrukture” na potrzeby tego postanowienia nalezy interpretowaé jako srodki trwate zdefiniowane w pkt 1 lit. x rozdziatu 3

Wytycznych, z zastrzezeniem, ze w przypadku projektoéw finansowanych ze srodkéw EFS — w rozumieniu pkt 3 podrozdziatu
8.7 Wytycznych.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Za date platnosci koncowej, o ktérej mowa w pkt 2, uznaje sie:

a) w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koncowa beneficjentowi
przekazywane sg srodki - date dokonania przelewu na rachunek bankowy

beneficjenta,
b) w pozostatych przypadkach — date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

W przypadku projektéw wspoffinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i FS,
nie dotyczacych inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie
trwatosci projektu oznacza utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy zgodnie

z obowigzujgcymi zasadami pomocy publicznej.

Stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci oznacza konieczno$¢ zwrotu $Srodkow
otrzymanych na realizacje projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w trybie
okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, chyba

ze przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej stanowig inaczej.

Naruszenie zasady trwatosci nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwalosci

€O najmniej jednej z ponizszych przestanek:
a) zaprzestano dziatalnosci produkcyijnej lub jg relokowano poza obszar wsparcia PO,

b) nastgpita zmiana wlasnosci (rozumiana jako rozporzadzenie prawem wilasnosci)
elementu wspoéifinansowanej infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub

podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

C) nastagpita istotna zmiana wpltywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki

realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw.

Naruszenie zasady trwatosci wystepuje rowniez w przypadku  (w odniesieniu
do inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych) przeniesienia w okresie 10

13

lat od daty pfatnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar UE.

Przedmiotowego warunku nie stosuje sie do MSP.
Zasada trwatosci nie ma zastosowania w przypadku:
a) instrumentow finansowych,

b) sytuacji, gdy beneficjent zaprzestat dziatalnosci z powodu ogtoszenia upaditosci
niewynikajacej z oszukanczego bankructwa w rozumieniu przepisow w art. 71

rozporzadzenia ogolnego.

W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez beneficjenta, wiasciwa

instytucja bedaca strong umowy sprawdza, czy w odniesieniu do tego beneficjenta

Bw przypadku wystapienia pomocy publicznej okres ten regulujg wtasciwe przepisy odnoszace sie do przedmiotowej kwestii.
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ogloszona zostata upadito$é. Brak ogloszenia upadiosci (z wylgczeniem przypadku,
0 ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dn. 28 lutego 2003 r. - Prawo upadiosciowe
i naprawcze (Dz. U. z 2015 r. poz. 233) wobec beneficjenta, ktory zaprzestat

prowadzenia dziatalnosci, oznacza naruszenie zasady trwatosci.

10) W sytuacji, gdy wobec beneficjenta ogtoszona zostata upadtosc, instytucja bedaca
strong umowy — wykorzystujac dostepne jej srodki (zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa) przeprowadza weryfikacje stuzacq ocenie, czy w danym przypadku wystepujg
przestanki wskazujace, ze upadios¢ mogta by¢ skutkiem oszukanczego bankructwa.
W przypadku zaistnienia podejrzenia, ze upadios¢ beneficjenta mogta mie¢ charakter
oszukanczy, instytucja jest zobowigzana do ziozenia zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia czynu zabronionego w trybie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.).

11) Oszukancze bankructwo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza

naruszenie zasady trwatosci projektu.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Rozdziat - Wspdlne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalno $ci

wydatkow
6.1 Ramy czasowe kwalifikowalno $ci

Z zastrzezeniem zasad okreslonych dla pomocy publicznej oraz pkt 2, poczatkiem
okresu kwalifikowalnosci wydatkow jest 1 stycznia 2014 r. W przypadku projektéw
rozpoczetych przed poczatkowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw, do wspétfinansowania
kwalifikujg sie jedynie wydatki faktycznie poniesione od tej daty. Wydatki poniesione

wczesniej nie stanowig wydatku kwalifikowalnego.

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkow w przypadku Inicjatywy na rzecz

zatrudnienia ludzi mtodych jest 1 wrzesnia 2013 r.
Koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw jest 31 grudnia 2023 r.

Do wspoffinansowania ze $rodkéw UE nie mozna przediozyé projektu, ktory zostat
fizycznie ukonczony (w przypadku robo6t budowlanych) lub w pelni zrealizowany
(w przypadku dostaw i ustug) przed przedtozeniem 1Z PO/IP PO/IW PO wniosku
o dofinansowanie w ramach PO, niezaleznie od tego, czy wszystkie dotyczace tego
projektu pfatnosci zostaty przez beneficjenta dokonane — z zastrzezeniem zasad
okreslonych dla pomocy publicznej. Przez projekt ukonczony/zrealizowany nalezy
rozumie¢ projekt, dla ktérego przed dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie nastapit

odbiér ostatnich robo6t, dostaw lub ustug.

W przypadku instrumentéw finansowych wihasciwa instytucja nie udziela wsparcia
na inwestycje, ktére zostaly fizycznie ukohczone lub w petni wdrozone w dniu podjecia
decyzji inwestycyjnej, z zastrzezeniem pkt. 4 sekcji 6.19.1. Pod pojeciem decyzji
inwestycyjnej nalezy rozumie¢ podjecie przez podmiot wdrazajacy instrument finansowy
prawnie wigzacego zobowigzania do udzielenia ostatecznemu odbiorcy dofinansowania

w ramach instrumentu finansowego.

W przypadku zmian w PO, wydatki, ktére stajg sie kwalifikowalne dzieki zmianie PO,
kwalifikujg sie do wspétfinansowania dopiero od daty przedtozenia KE wniosku o zmiane
PO, lub w przypadku zmiany elementow PO nieobjetych decyzjg KE, od daty wejscia

w zycie decyzji wprowadzajacej te zmiany.

Okres kwalifikowalnosci wydatkow w ramach danego projektu okreslony jest w umowie
o dofinansowanie, przy czym okres ten nie moze wykracza¢ poza daty graniczne

okreslone w pkt 1 — 3.

Okres kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach projektu moze przypada¢ na okres przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, jednak nie wczesniej niz wskazujg daty
okreslone w pkt 1 i 2. Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy moze ograniczy¢

mozliwos¢ kwalifikowania wydatkow przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, przy
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9)

czym ma obowigzek poinformowania o tym beneficjenta odpowiednio wczesniej

(np. w przypadku projektéw konkursowych — co najmniej w regulaminie konkursu).

Poczatkowa i kohcowa data kwalifikowalnosci wydatkéw okreslona w umowie
0 dofinansowanie moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku, na wniosek
beneficjenta, za zgodg wiasciwe] instytucji bedacej strong umowy, na warunkach

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

10) W przypadku projektow objetych pomocg publiczng udzielong na podstawie programu

pomocowego albo poza programem pomocowym obowigzujg ramy czasowe okreslone

odpowiednio w tym programie pomocowym albo w akcie przyznajgcym pomoc.

11) W przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS, a w przypadku EFRR i FS, o ile tak

wynika z wytycznych programowych badz regulaminu konkursu czy tez z dokumentacji
dotyczacej projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym, a takze w przypadku
projektéw finansowanych ze srodkoéw pomocy technicznej, mozliwe jest ponoszenie
wydatkdbw po okresie kwalifikowalnosci wydatkéw  okreslonym w  umowie
o dofinansowanie, pod warunkiem, ze wydatki te odnoszg sie do okresu realizacji
projektu, zostang poniesione do 31 grudnia 2023 r. oraz zostang uwzglednione we
wniosku o ptatno$¢ koncowg. W takim przypadku wydatki te mogg zostaé uznane
za kwalifikowalne, o ile spetiajg pozostale warunki kwalifikowalnosci okreslone

w Wytycznych™,

12) Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie mogg zosta¢ uznane

1)

za kwalifikowalne wylgcznie w przypadku spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci

okreslonych w Wytycznych i umowie o dofinansowanie.

6.1.1 Ramy czasowe kwalifikowalnosci, a zwrot kwot zatrzymanych®®

W przypadku, gdy umowa miedzy beneficjentem, a podmiotem wykonujgcym na jego
rzecz roboty budowlane/dostawy/ustugi przewiduje ustanowienie zabezpieczenia
w formie tzw. kwoty zatrzymanej, moze zdarzyc sie, ze termin wyptaty kwoty zatrzymane;j
przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslonej
w umowie o dofinansowanie. W takiej sytuacji, aby wydatek stanowigcy wyptate kwoty
zatrzymanej na rzecz wykonawcy mogt zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, termin
realizacji projektu powinien zosta¢ tak okreslony, aby w okresie kwalifikowalnosci
wydatkow dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po uptywie ktorego
nastepuje wyptata kwoty zatrzymanej i by wyptata kwoty zatrzymanej nastgpita przed

4 Przyktadem wydatkow ponoszonych najczesciej w oparciu o przedmiotowe postanowienie sg skladki odprowadzane przez

beneficjenta-pracodawce na ZUS z tytutu wynagrodzen wspétfinansowanych na koncowym etapie realizacji projektu.
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uptywem koncowego terminu ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych okreslonego

w umowie o dofinansowanie.

2) W celu przyspieszenia terminu zwrotu kwoty zatrzymanej mozna dopuscié¢
m.in. postuzenie sie przez wykonawce gwarancjg instytucji finansowej. W takim
przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym wypadku
mogtaby zosta¢ wyptacona np. dopiero po dwoch latach) w zamian za przedstawienie
gwarancji instytucji finansowej na te kwote. Kwota zatrzymana, ktora zostata wyptacona
wykonawcy, stanowi wydatek faktycznie poniesiony, moze by¢ zatem uznana

za wydatek kwalifikowalny.

3) Zwrot kwoty zatrzymanej (faktyczne poniesienie wydatku) po uptywie okresu

kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie nie stanowi wydatku kwalifikowalnego.

6.1.2 Ramy czasowe ponoszenia wydatkbw w przypadku instrumentow
finansowych

1) W przypadku instrumentow finansowych za kwalifikowalne mogg zosta¢ uznane wydatki
przewidziane do poniesienia po dniu 31 grudnia 2023 r., jezeli zostang ujete we wniosku
o ptatno$¢ koncowg oraz wptacone na specjalny rachunek powierniczy, z ktérego bedg
wyptacane na rzecz ostatecznych odbiorcow lub na pokrycie kosztéw zarzgdzania lub

optat za zarzadzanie.
2) Woydatki, o ktéorych mowa w pkt 1, dotycza:

a) wydatkéw ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorstw poprzez instrumenty
kapitatowe, ktére majg by¢ dokonane w okresie nie przekraczajacym 4 lat po uptywie
okresu kwalifikowalnosci. Takie wydatki mogg zosta¢ poniesione tylko w przypadku

lacznego spetnienia ponizszych warunkéw:

i) umowa o dofinansowanie z podmiotem wdrazajacym instrument kapitatowy, ktory
udziela bezposredniego wsparcia na rzecz kwalifikowalnych przedsiebiorstw,

zostata podpisana przed dniem 31 grudnia 2017 r.,

i) podmiot wdrazajacy instrument finansowy zainwestowat co najmniej 55% zasobow

programu przyznanych w ramach odpowiedniej umowy o dofinansowanie,

* Kwota zatrzymana to jeden z rodzajow zabezpieczenia realizowanej umowy, polegajacy na wniesieniu przez
wykonawce/dostawce/ustugodawce okreslonej kwoty pienieznej na okres realizacji umowy albo przez zatrzymanie przez
beneficjenta czesci kwoty naleznej wykonawcy z kazdej wystawianej przez niego faktury. Przykladowo beneficjent moze
zatrzymywac 5-10% ptatnosci z kolejnych faktur, a zatrzymang kwote zwréci¢ w chwili zakonczenia kontraktu i koAcowego
odbioru robét/towarow/ustug od wykonawcy. Beneficjent moze tez zwrdci¢ tylko cze$¢ zatrzymanej kaucji gwarancyjnej,
np. 50%, a pozostatg kwote zatrzymaé na zabezpieczenie usuniecia w terminie wad i usterek do czasu wydania dokumentu
odbioru ostatecznego, tj. np. na okres udzielonej rekojmi lub roku od daty koncowego odbioru. Zawierane umowy czesto

przewidujg mozliwo$¢ zamiany zatrzymanych kwot (gotéwki) na gwarancje bankowg albo inng forme zabezpieczenia.
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3)

1)

2)

iii) wydatki dotyczg wylacznie finansowania inwestycji na rzecz ostatecznych
odbiorcéw, ktore otrzymaly wsparcie kapitalowe z instrumentu finansowego
w okresie kwalifikowalnosci, ale ktére w okresie kwalifikowalnosci nie zostaly

jeszcze zakohczone i wymagajg finansowania kontynuacyjnego,

iv) wydatki nie przekraczajg 20% kwalifikowalnych wydatkéw instrumentu
kapitalowego poniesionych na rzecz ostatecznych odbiorcow w okresie
kwalifikowalno$ci, pomniejszonych o zasoby kapitatowe i zyski zwrocone do tego

instrumentu kapitatowego,

b) wydatkéw na dotacje na sptate odsetek lub na dotacje na optaty gwarancyjne,
nalezne do zapfaty za okres nie dluzszy niz 10 lat po okresie kwalifikowalnosci,
stosowane w pofaczeniu ze wsparciem zapewnianym poprzez instrumenty finansowe
w ramach tej samej operacji, jednakze odnosnie do pozyczek Ilub innych
instrumentoéw podziatu ryzyka wydatkowanych na rzecz ostatecznych odbiorcow
do dnia 31 grudnia 2023 r.,

¢) wydatkow na koszty zarzadzania lub optaty za zarzadzanie w ramach instrumentow
kapitatowych i mikrokredytow nalezne za okres 6 lat po okresie kwalifikowalnosci,
w odniesieniu do inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcow, ktére dokonaty

sie w okresie kwalifikowalnosci.

Jakiekolwiek kwoty wptacone na rachunek powierniczy, o ktérym mowa w pkt 1, ktére
nie zostang wyptacone na rzecz ostatecznych odbiorcéw lub na pokrycie kosztow
zarzgdzania lub optat za zarzadzanie po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci
w terminach okreslonych w pkt 2 podlegajg wykorzystaniu zgodnie z art. 45

rozporzadzenia ogolnego.

6.2  Ocena kwalifikowalno $ci wydatku

Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnosci jego poniesienia
Z obowigzujagcymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowg
o dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktorych stosowania

beneficjent zobowigzat sie w umowie o dofinansowanie.

Ocena kwalifikowalnhosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim
w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnosé oraz w trakcie
kontroli projektu, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie
beneficjenta. Niemniej, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest
ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkéw. Przyjecie danego projektu do realizaciji
i podpisanie z beneficientem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie

wydatki, ktére beneficjent przedstawi we wniosku o ptatno$¢ w trakcie realizacji projektu,
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3)

zostang poswiadczone, zrefundowane Ilub rozliczone (w przypadku systemu

zaliczkowego)™®. Ocena kwalifikowalnoséci poniesionych wydatkéw jest prowadzona takze

po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkéw natozonych na beneficjenta

umowa o dofinansowanie oraz wynikajacych z przepiséw prawa.

Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy tacznie nastepujgce warunki:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

z zachowaniem warunkow okreslonych w podrozdziale 6.1,

jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego,
w tym przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg

zastosowanie,
jest zgodny z PO i SZOOP,

zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 11 i 12 podrozdziatu
8.3 Wytycznych, lub — w przypadku projektéw finansowanych z FS i EFRR -

w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,
zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

jest niezbedny do realizacji celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg

projektu,

zostat dokonany w sposoéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, z uwzglednieniem pkt 4 i 5,

zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi
w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2 oraz zasadach
dla programéw EWT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 3, lub ze szczego6towymi

zasadami okreslonymi przez IZ PO,

zostat wykazany we wniosku o ptatnos¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkéw

gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej'’,

dotyczy towardéw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robét zrealizowanych,

w tym zaliczek dla wykonawcow, z zastrzezeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4,

jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi
w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktéorych mowa w rozdziale 4 pkt 2 oraz

dodatkowych zasadach dla programéw EWT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 3 lub

16

Punktem wyjscia dla weryfikacji kwalifikowalno$ci wydatkéw na etapie realizacji projektu jest zatwierdzony wniosek

o dofinansowanie.

"W przypadku PO EWT warunek dotyczy wytacznie PO EWT zarzadzanych przez strone polska,
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4)

5)

6)

7

1)

okreslonymi przez 1Z PO w wytycznych programowych lub regulaminie konkursu lub

dokumentacji dotyczacej projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.

W przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie,
tji. bez podatku od towaréw i ustug (VAT), oraz w przypadku zaméwien publicznych, dla
ktorych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5
Whytycznych, istnieje obowigzek dokonania i udokumentowania rozeznania rynku
co najmniej poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej
beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania
zapytan ofertowych w celu wybrania najkorzystniejszej oferty.

W przypadku wydatkéw o wartosci do 50 tys. PLN netto wiacznie, tj. bez podatku
od towarow i ustug (VAT), 1Z PO moze okresli¢ w wytycznych programowych lub umowie
o dofinansowanie szczegdtowe warunki i procedury potwierdzania przez beneficjenta,
ze wydatek zostal dokonany w sposob racjonalny, efektywny i przejrzysty,

z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéow.
Pkt 4 i 5 nie ma zastosowania w przypadku PO EWT.

IZ PO moze okresli¢ wymagania dotyczgace standardu oraz cen rynkowych najczesciej
finansowanych towaréw i ustug w ramach PO w wytycznych programowych Ilub
w regulaminie konkursu, lub w dokumentacji dotyczacej projektow zgtaszanych w trybie

pozakonkursowym.

6.3  Wydatki niekwalifikowalne
Nastepujace wydatki sg niekwalifikowalne:
a) prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

b) odsetki od zadluzenia, z wyjatkiem wydatkbw ponoszonych na subsydiowanie
odsetek lub na dotacje na opfaty gwarancyjne w przypadku udzielania wsparcia na te

cele,
c) koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na prefinansowanie dotacji,
d) karyigrzywny,

e) $wiadczenia realizowane ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(ZFSS),

f) odpisy dokonywane na ZFSS w projektach realizowanych ze $rodkéw Pomocy

Technicznej,
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g) rozliczenie notg obcigzeniowg zakupu rzeczy bedacej wlasnoscig beneficjenta lub

prawa przystugujacego beneficjentowi'®,
h) wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON),

i) wydatki poniesione na funkcjonowanie komisji rozjemczych, wydatki zwigzane
ze sprawami sadowymi (w tym wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg prawng
spraw sgdowych) oraz koszty realizacji ewentualnych orzeczeh wydanych przez sad

badz komisje rozjemcze™, z wyjatkiem:

i.  wydatkow zwigzanych z procesem odzyskiwania srodkow od beneficjentow

w trybie ustawy o finansach publicznych, po akceptacji 1Z PO,

ii. ponoszonych przez 1Z PO/IP PO/IWPO wydatkéw wynikajgcych z zastosowania

procedur odwotawczych,
iii. wydatkéw wynikajacych z zastosowania mechanizmu waloryzacji ceny,

iv. wydatkow wynikajacych ze zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy dokonanego
w drodze porozumienia, ugody sadowej oraz orzeczenia sadu, o ktérym mowa

w art. 357" Kodeksu cywilnego,

v. wydatkow wynikajacych ze zwiekszenia wynagrodzenia ryczaltowego na mocy

wyroku sgadu, o ktérym mowa w art. 632 § 2 Kodeksu cywilnego.

Zwiekszenie wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt iii, iv, v, nie powoduje
automatycznego zwiekszenia kwoty dofinansowania przyznanego w umowie
o dofinansowanie. I1Z PO moze w wytycznych programowych okresli¢ szczegotowe

wymogi dotyczace kwalifikowania wydatkow opisanych w punkcie iii, iv i v,

J) wydatki poniesione na zakup uzywanego $rodka trwatego, ktéry byt w ciagu 7 lat
wstecz (w przypadku nieruchomosci 10 lat) wspétfinansowany ze srodkéw unijnych

lub z dotacji krajowych?®,

k) podatek VAT, ktéry moze zosta¢ odzyskany na podstawie przepisow krajowych,
tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg o VAT, oraz aktow
wykonawczych do tej ustawy, z zastrzezeniem pkt 6 sekcji 6.19.1,

[) wydatki poniesione na zakup nieruchomosci przekraczajgce 10% catkowitych

wydatkéw kwalifikowalnych projektu #* , przy czym w przypadku terenéw

'8 Taki $rodek trwaly moze byé uwzgledniony jako wktad niepieniezny w projekcie.
19 Koszty realizacji orzeczen sa zawsze wydatkiem niekwalifikowalnym w ramach projektéw pomocy techniczne;j.

207 |ub 10 lat liczone jest w miesigcach kalendarzowych od daty nabycia (np.7 lat od dnia 9 listopada 2014 r. to okres od tej
daty do 9 listopada 2007 r.).
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poprzemystowych oraz terenéw opuszczonych, na ktérych znajdujg sie budynki, limit
ten wynosi 15%, a w przypadku instrumentéw finansowych skierowanych na
wspieranie rozwoju obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszaréw miejskich, limit ten
na poziomie inwestycji ostatecznego odbiorcy wynosi 20% (w przypadku gwaranciji
procent ten ma zastosowanie do kwoty pozyczki lub innych instrumentéw podziatu
ryzyka, objetych gwarancjg). Podniesienie wysokosci przedmiotowego limitu moze
mie¢ miejsce takze w przypadku projektow zwigzanych z ochrong $rodowiska
naturalnego - decyzja w przedmiotowe] kwestii nalezy do 1Z PO/IP PO/IW PO

i podejmowana jest nie pdzniej niz na etapie oceny wniosku o dofinansowanie,

m) zakup lokali mieszkalnych, za wyjatkiem wydatkéw dokonanych w ramach celu
tematycznego 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkg
dyskryminacjg, poniesionych zgodnie z Wytycznymi w zakresie zasad realizaciji
przedsiewzie¢ w obszarze wilgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,
n) inne niz czes¢ kapitatowa raty leasingowej wydatki zwigzane z umowg leasingu,

0) transakcje dokonane w gotowce, ktorych wartosé przekracza réwnowartos¢ 15 000
euro przeliczonych na PLN wedtug sredniego kursu walut obcych ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
dokonano transakcji - bez wzgledu na liczbe wynikajgcych z danej transakciji
ptatnosci, zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdézn. zm.),

p) wydatki zwigzane z czynnoscig techniczng polegajgca na wypetnieniu formularza
wniosku o dofinansowanie projektu w przypadku wszystkich projektow, lub formularza

wniosku o potwierdzenie wktadu finansowego w przypadku duzych projektow,

gq) premia dla wspétautora wniosku o dofinansowanie opracowujgcego np. studium
wykonalnosci, naliczana jako procent wnioskowanej/uzyskanej kwoty dofinansowania

i wyptacana przez beneficjenta (ang. success fee),

r) w przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS — wydatki zwigzane z zakupem
nieruchomosci i infrastruktury oraz z dostosowaniem lub adaptacja budynkow
i pomieszczen, za wyjatkiem wydatkdédw ponoszonych jako cross-financing, o ktérym

mowa w podrozdziale 8.7 z zastrzezeniem lit. I,

s) zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia EFRR - w przypadku projektow

wspéifinansowanych z EFRR — wydatki na rzecz:

# Metodologia wyliczenia kosztu kwalifikowalnego zostata przedstawiona w zatgczniku 2 Wytycznych.
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2)

likwidacji lub budowy elektrowni jadrowych,

inwestycji na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z listy
dziatan wymienionych w zalgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. L 275 z 25.10.2003, str. 32),

wytwarzania, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobdw

tytoniowych,

iv. beneficjentow bedacych przedsiebiorstwami w trudnej sytuacji w rozumieniu
unijnych przepiséw dotyczacych pomocy publicznej,
v. inwestycji w infrastrukture portow lotniczych, chyba ze sg one zwigzane
z ochrong srodowiska lub towarzyszg im inwestycje niezbedne do tagodzenia lub
ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,
t) zgodnie z art. 2 wust. 2 rozporzadzenia FS - w przypadku projektow

wspéifinansowanych z FS — wydatki na rzecz:

Vi.

likwidacji lub budowy elektrowni jadrowych,

inwestycji na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z listy
dziatan wymienionych w zalgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz

zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE ,

inwestycji w budynki mieszkalne, chyba Zze sg one zwigzane z promowaniem

efektywnosci energetycznej lub korzystaniem z odnawialnych zrodet energii,

wytwarzania, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobdw
tytoniowych,
przedsiebiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepiséw dotyczacych

pomocy publicznej,

inwestycji w infrastrukture portow lotniczych, chyba ze sg one zwigzane
z ochrong srodowiska lub towarzyszg im inwestycje niezbedne do tagodzenia lub

ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

u) w przypadku instrumentéw finansowych — wktady rzeczowe, z wyjatkiem przypadkow

okreslonych w sekcji 6.19.1 pkt 5 i podrozdziale 6.10 pkt 8.

Do wspéifinansowania nie kwalifikujg sie wydatki niezgodne z Wytycznymi, wytycznymi

PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2 oraz z dodatkowymi zasadami dla programow

EWT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 3, czy tez wylagczone przez I1Z PO poprzez
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3)

1)

2)

3)

odpowiednie wytyczne programowe lub umowe o dofinansowanie, o ile pozostaje

to zgodne z Wytycznymi.

Wydatki uznane za niekwalifikowalne, a zwigzane 2z realizacjg projektu, ponosi

beneficjent jako strona umowy o dofinansowanie projektu.

6.4 Zasada faktycznego poniesienia wydatku  *

Z zastrzezeniem szczegOtowych warunkéw i procedur ponoszenia wydatkéw
okreslonych w wytycznych programowych przez 1Z PO, do wspéifinansowania kwalifikuje

sie wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta.

Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony
w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchdéd srodkéw pienieznych z kasy lub rachunku

bankowego beneficjenta. Wyjatki od powyzszej reguly stanowia;:
a) wkiad niepieniezny, o ktérym mowa w podrozdziale 6.10 Wytycznych,

b) wkiad w postaci dodatkow lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig na
rzecz uczestnikOw danego projektu w ramach projektéw wspoffinansowanych z EFS,

o ktérym mowa w podrozdziale 8.8,
c) koszty amortyzaciji,

d) rozliczenia dokonywane na podstawie wewnetrznej noty obcigzeniowej, z wyjgtkiem
sytuacji, o ktérej mowa w podrozdziale 6.3 pkt 1 lit. g, po uzgodnieniu z wiasciwg
instytucjg bedaca strong umowy, a w przypadku projektow finansowanych z EFS —

o ile jest to wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie,
e) potracenia, o ktérych mowa w art. 498 Kodeksu cywilnego,

f) udzielenie promesy premii technologicznej w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2008
r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2014 r. poz.
226),

g) zlozenie depozytu sgdowego przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu,

h) wydatek z tytutlu udzielonej gwarancji zgodnie z art. 42 ust 1 lit. b rozporzadzenia

ogllnego.

Wydatek kwalifikowalny polegajacy na wniesieniu wkiadu niepienieznego uwaza sie
za poniesiony, jezeli wktad zostat faktycznie wniesiony, tj. istnieje udokumentowane

potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu.

2 \Warunki i procedury okreslone w niniejszym podrozdziale nie dotycza wydatkéw rozliczanych metodami uproszczonymi,

o ktérych mowa w podrozdziale 6.6.
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4)

5)

6)

7

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane zaliczki (na okreslony cel) wyptacone na rzecz
wykonawcy, jezeli zostaly wyptacone zgodnie z postanowieniami umowy zawartej
pomiedzy beneficientem a wykonawca, przy czym, jezeli umowa zostala zawarta

na podstawie ustawy Pzp, zastosowanie ma art. 151a tej ustawy?>.

Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura, inny dokument ksiegowy
o0 roéwnowaznej wartosci dowodowej lub — w przypadku wkfadu niepienieznego —
dokumenty, o ktorych mowa w podrozdziale 6.10, bez uszczerbku dla warunkéw
okreslonych w wytycznych programowych, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 7, wraz

z odpowiednim dokumentem potwierdzajacym dokonanie ptatnosci.
Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie:
a) w przypadku wydatkéw pienieznych:

i. dokonanych przelewem lub obcigzeniowag kartg ptatnicza — date obcigzenia

rachunku bankowego beneficjenta, tj. date ksiegowania operaciji,

ii. dokonanych kartg kredytowg Iub podobnym instrumentem plathiczym
0 odroczonej ptatnosci — date transakcji skutkujgcej obcigzeniem rachunku karty

kredytowej lub podobnego instrumentu,
iii.  dokonanych gotowka — date faktycznego dokonania ptatnosci,

b) w przypadku wkiladu niepienieznego — date faktycznego wniesienia wkiadu (np. date
pierwszego wykorzystania srodka trwalego na rzecz projektu lub wykonania
nieodptatnej pracy przez wolontariusza) lub inng date wskazang przez beneficjenta

i zaakceptowang przez wlasciwg instytucje bedaca strong umowy,
c) w przypadku amortyzacji — date dokonania odpisu amortyzacyjnego,
d) w przypadku potracenia — date o ktérej mowa w art. 499 Kodeksu cywilnego,

e) w przypadku depozytu sgdowego — date faktycznego wniesienia depozytu do sadu,
w przypadku rozliczen na podstawie wewnetrznej noty obcigzeniowej — date

zaksiegowania noty,
f)  w przypadku udzielenia promesy premii technologicznej — date jej otrzymania.

Warunki i procedury dokumentowania wydatkow, o ktérych mowa w pkt 2, oraz innych
rodzajéw wydatkow, o ktérych nie ma mowy w Wytycznych, a ktore pojawig sie
w zwigzku z realizowanymi w ramach PO projektami, okresla 1Z PO w wytycznych

programowych lub we wzorze umowy o dofinansowanie.

2 Jesli element (robota, ustuga, dostawa) objety zaliczkg nie jest w ramach tego projektu kwalifikowalny lub nie zostanie

faktycznie wykonany w okresie kwalifikowalnosci projektu, zaliczka przestaje by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.
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6.5 Wydatki ponoszone zgodnie z zasad g uczciwej konkurencji

1) Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy zobowigzuje beneficienta w umowie

o dofinansowanie do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego® w ramach projektu w sposéb zapewniajgcy w szczegoInosci
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow, a takze

zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w Wytycznych.

2) Udzielanie zaméwienia publicznego w ramach projektu nastepuje zgodnie z:

3)

4)

5)

a) ustawg Pzp — w przypadku beneficjenta bedacego podmiotem zobowigzanym

zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania,
albo
b) zasadg konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 6.5.3, w przypadku:

i. beneficjenta nie bedacego podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3 ustawy
Pzp do jej stosowania, w przypadku zaméwieh publicznych przekraczajacych

warto$¢ 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),
ii. beneficjenta, o ktorym mowa w lit. a:

" w przypadku zamowien publicznych o wartosci nizszej od kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej

50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT), lub

" w przypadku zamowieh sektorowych o wartosci nizszej od kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku

od towardw i ustug (VAT),

z uwzglednieniem warunkow wynikajgcych z niniejszego podrozdziatu, z zastrzezeniem
pkt 3i 4.

W przypadku, gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on powierzac
na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje zadan publicznych w trybie okreslonym w tej

ustawie.

W przypadku, gdy na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa innych niz ustawa Pzp
wytgcza sie stosowanie ustawy Pzp, beneficjent, o ktérym mowa w art. 3 ustawy Pzp,

przeprowadza zamowienie publiczne z zastosowaniem tych przepiséw.

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego okreslonych w niniejszym podrozdziale, wtasciwa

2 Definicja zaméwienia publicznego zostata wskazana w stowniczku w Rozdziale 3 pkt 1 lit. II.
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1)

2)

3)

instytucja bedaca strong umowy uznaje cato$¢ lub czes¢ wydatkbéw zwigzanych z tym
zamdwieniem publicznym za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13

ustawy wdrozeniowej.

6.5.1  Ogélne warunki realizacji zaméwier publicznych®

Szacowanie wartosci zamoéwienia publicznego jest dokonywane z nalezytg starannoscia,
z uwzglednieniem ewentualnych zamowien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy Pzp lub zaméwien publicznych,
o ktérych mowa w sekcji 6.5.3 pkt 15 Wytycznych i jest dokumentowane. Zabroniony jest
podziat zaméwienia publicznego skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy
czym ustalajgc wartos¢ zamdéwienia publicznego, nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosé

lacznego spetnienia nastepujacych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielenie zamdwienia publicznego w tym samym czasie,

c) mozliwe jest wykonanie zamowienia publicznego przez jednego wykonawce.

W przypadku udzielania zamowienia publicznego w czesciach (z okreslonych wzgledéw
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamowienia publicznego

ustala sie jako tgczng warto$é poszczegolnych jego czesci®®.

Do opisu przedmiotu zamoOwienia publicznego stosuje sie nazwy i kody okreslone we
Wsp6lnym Stowniku Zaméwien®’, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego
Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3).

Terminy odnoszace sie do kazdego etapu postepowania 0 udzielenie zamoOwienia
publicznego ustalane sg zgodnie z prawem krajowym, unijnym oraz Wytycznymi oraz
w sposéb umozliwiajacy ich dotrzymanie (dotyczy to zaréwno skracania, jak i wydtuzania
terminéw). Podczas ustalania termindbw nalezy wzigé pod uwage zlozonos¢

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, charakter i przedmiot zamdéwienia

% Dotyczy wszystkich zamoéwien publicznych, o ktérych mowa w pkt 2 podrozdziatu 6.5.

% w przypadku beneficjenta zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp — nie dotyczy to zamdwien, o ktérych mowa w art. 6a

ustawy Pzp.

# Wspélny Stownik Zaméwien dostepny jest m.in. pod adresem:

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;923;:wspolny_slownik_zamowien.html.
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4)

5)

6)

7

publicznego, a takze dostepny personel zamawiajacego®®, jego zadania, umiejetnosci

i doswiadczenie.

Wszyscy wykonawcy majg taki sam dostep do informacji dotyczacych danego
zamoOwienia publicznego i zaden wykonawca nie jest uprzywilejowany wzgledem

drugiego, a postepowanie przeprowadzone jest w sposéb transparentny.

Warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego okreslane
sq W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia publicznego, przy czym nie
moga one zawezacC konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajacych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu i prowadzacych do dyskryminacji

wykonawcow.

Kryteria oceny ofert skladanych w ramach postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego zawierajg wymagania zwigzane z przedmiotem zamdwienia publicznego,

przy czym:

a) kryteria te nie moga zaweza¢ konkurencji poprzez ustanawianie wymagan
przewyzszajacych potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw  projektu

i prowadzacych do dyskryminacji wykonawcéw,

b) kryteria te powinny, co do zasady, okreslaé poza wymaganiami dotyczacymi ceny
rébwniez inne wymagania odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, takie jak
np. jakosé¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne, aspekty $srodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia oraz koszty

eksploatacji.

Kryteria oceny ofert moga odnosi¢ sie do wiasciwosci wykonawcy wylgcznie
w przypadku ustug o charakterze niepriorytetowym, okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 2a i 2b ustawy Pzp®.

W przypadku projektow wspoéifinansowanych z EFS, 1Z PO - w wytycznych
programowych, lub wiasciwa instytucja bedaca strong umowy - w umowie
o dofinansowanie, okresla rodzaj zamowien publicznych, w ramach ktérych zobowigzuje

beneficjenta do zastosowania klauzul spotecznych, w szczego6lnosci ograniczenia

% Jako ,zamawiajacego” w podrozdziale 6.5 nalezy rozumieé¢ beneficjenta (wnioskodawce) lub podmiot, ktéry przeprowadza

postepowanie o zamowienie publiczne z upowaznienia beneficjenta.

% Ustugi o charakterze niepriorytetowym zostaty wskazane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010

w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 12, poz. 68) oraz rozporzadzeniu

Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa

o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1361).

35



8)

9)

1)

2)

° oraz stosowania

mozliwoéci zlozenia oferty do podmiotéw ekonomii spotecznej?
kryteriow dotyczacych zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub

osébb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

Za nienalezyte wykonanie zamowienia publicznego, np. z tytutlu opdznieh z winy
wykonawcy, nieprawidtowej realizacji zamoOwienia publicznego, niekompletnego
wykonania zamowienia publicznego (w tym np. nieprzestrzegania warunkow gwaranciji)
stosowane sg kary, ktére wskazane w umowie zawieranej z wykonawcg. W razie

niezastosowania kar nalezy pisemnie udokumentowac przyczyny ich niezastosowania.

W sytuacji niewywigzania sie przez wykonawce z warunkOw umowy o zamowienie
publiczne, przy jednoczesnym niezastosowaniu kar umownych, wiasciwa instytucja
bedaca strong umowy moze uznaé¢ czes¢ wydatkOw zwigzanych z tym zamowieniem

publicznym za niekwalifikowalne.

6.5.2 Szczegl6lne warunki realizacji zaméwiern publicznych udzielanych

zgodnie z ustawg Pzp*!

Do postepowan o udzielenie zamoOwienia publicznego stosuje sie podstawowe tryby
udzielania zamoéwienia publicznego, tj. przetarg nieograniczony lub ograniczony *.
W przypadku korzystania przy udzielaniu zamowien publicznych z trybu innego niz
podstawowy, nalezy udowodnic na pismie spetnienie ustawowych przestanek
umozliwiajgcych jego zastosowanie. Brak udowodnienia spetnienia warunkow
uzasadniajgcych zastosowanie danego trybu moze skutkowaé uznaniem wydatkow
w ramach zamowienia publicznego za niekwalifikowalne. Dla zapewnienia wtasciwej
Sciezki audytu dokumenty uzasadniajace wybor trybu sg archiwizowane tacznie

z dokumentacjq dotyczacg danego zamowienia publicznego.

Okresy poszczegollnych etapow postepowania mogg zosta¢ skrécone (przyspieszony
tryb) w przypadku zaméwien publicznych o wartosciach réwnych lub przekraczajacych
kwoty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
jedynie w sytuacjach przewidzianych w prawie unijnym i krajowym, w tym w przypadku
zaistnienia pilnej potrzeby udzielenia zamdéwienia publicznego. Pilna potrzeba nie moze

wynikaé¢ z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktére — dzialajgc z nalezytg

% Podmiot ekonomii spotecznej’ nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawarta w Wytycznych w zakresie zasad realizacji

przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

% Dotyczy wytacznie zaméwien publicznych, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5 pkt 2 lit a.

2w przypadku zamowien sektorowych dodatkowym dopuszczalnym trybem sg (zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy Pzp)

negocjacje z ogtoszeniem.
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3)

4)

5)

starannoscig — byt w stanie przewidziec’;33

. W przypadku powotania sie na wystgpienie
pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego, nalezy udokumentowac¢ zaistnienie
tego faktu. Dokumentacje nalezy dotaczyé do protokotu postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego.

Przed formalnym wszczeciem postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a lub b* oraz ust. 1 pkt 1a oraz zapytania o cene, w celu zagwarantowania wszystkim
potencjalnym wykonawcom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji nalezy
opublikowa¢ informacje o zamiarze udzielenia zaméwienia publicznego, zwang dalej:
.nformacja o zamdwieniu publicznym”. Informacja o zamoOwieniu publicznym jest
umieszczana na stronie internetowej zamawiajgcego, o ile posiada takg strone, oraz
w jego siedzibie, przy czym nalezy dazy¢ do dostosowania zakresu upublicznienia do
znaczenia danego zamowienia publicznego dla potencjalnych wykonawcéw, w tym
wykonawcOw z innych panstw czlonkowskich. Informacja o zamoOwieniu publicznym
zawiera w szczegolnosci opis przedmiotu zamowienia publicznego, kryteria oceny ofert
wstepnych, warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania ocen
spetniania tych warunkow, a takze termin skladania ofert wstepnych, ktory nie powinien

by¢ krétszy niz 7 dni kalendarzowych od dnia zamieszczenia ogloszenia.

Tryb negocjacji bez ogtoszenia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz tryb
Zzapytania o cene znajdujg zastosowanie do wybranych ofert wstepnych, o ktérych mowa
w pkt 3, a w przypadku braku ofert wstepnych albo ich odrzucenia, w odniesieniu do
wybranych wykonawcdéw na rynku. W przypadku zamiaru skorzystania z trybu
zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b lub ust. 1 pkt 1a
ustawy Pzp, w sytuacji kiedy w trakcie procedury opisanej w pkt 3 wplynie wiecej niz
jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu, nie zachodzag przestanki do zastosowania

ww. trybu.

W przypadkach, w ktérych zastosowanie trybu niekonkurencyjnego niewymagajacego
publikacji zgodnie z ustawg Pzp zostato poprzedzone procedurg udzielenia zaméwienia
publicznego przeprowadzong w trybie podstawowym, lub gdy wystgpita pilna potrzeba,
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej wczesniej nie

mozna byto przewidzie¢, a takze w przypadku zamowien dodatkowych, publikowane jest

* Przyktadowo, nie stanowi wpilnej potrzeby” koniecznosé terminowej realizacji poszczeg6lnych zadan w projekcie w zwigzku

z tym, ze zamawiajacy nie przewidziat odpowiedniego czasu na przeprowadzenie procedury przetargowej lub nie przystapit

do jej wszczecia z odpowiednim wyprzedzeniem. Nie uzasadniajg takze ,pilnej potrzeby” opé6znienia we wczesniej

prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych. Zatem stwierdzenie pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia

publicznego mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy zamawiajacy jest w stanie wykazac, iz dziatajac z nalezytg starannoscig nie

mogt przewidzie¢ zaistnienia okreslonych okolicznosci.

% Nie dotyczy zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 pktl ustawy Pzp.
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6)

ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2a oraz art. 66

ust. 2 ustawy Pzp.

Do postepowan o udzielenie zaméwieh publicznych na dostawy i ustugi zastosowanie

majg zalecenia i rekomendacje wskazane w Zatgczniku 1 do Wytycznych.

6.5.3. Szczegoblne warunki realizacji zamowien publicznych udzielanych zgodnie

1)

2)

3)

4)

5)

z zasadg konkurencyjnosci®
Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:

a) zamoOwien publicznych, ktorych przedmiotem sg dostawy i ustugi okreslone w art. 4
ustawy Pzp, z wyjatkiem dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp, przy
czym do dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. i, w zakresie zamowien
publicznych, ktérych przedmiotem jest nabycie innych praw do nieruchomosci,
w szczegOlnosci dzierzawy i hajmu, nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci pod

warunkiem braku powigzan, o ktérych mowa w pkt 8,

b) wydatkéw rozliczanych uproszczong metoda, o ktérych mowa w podrozdziale 6.6
I 8.6 Wytycznych

- z zastrzezeniem pkt 2.

W przypadku beneficjenta, o ktorym mowa w podrozdziale 6.5 pkt 2 lit b tiret ii, mozliwe
jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych,
do ktorych zastosowanie majg okreslone w ustawie Pzp przestanki wyboru trybu
negocjacji bez ogtoszenia oraz trybu zaméwienia z wolnej reki, pod warunkiem spetnienia

wymogow okreslonych w pkt 1 i 3 sekcji 6.5.2.

W przypadku beneficjenta, o ktorym mowa w podrozdziale 6.5 pkt 2 lit b tiret ii, zasade
konkurencyjnosci uznaje sie za spetniona, jezeli postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w ustawie Pzp,

pod warunkiem spetnienia wymogow okreslonych w sekcji 6.5.2.

W przypadku beneficjenta, o ktérym mowa w podrozdziale 6.5 pkt 2 lit b tiret i, warto$é
zamdwienia publicznego ustala sie w odniesieniu do danego projektu, z uwzglednieniem

warunkéw i procedur okreslonych w pkt 1 sekcji 6.5.1.
W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a) upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w pkt 7, przy

czym zapytanie ofertowe zawiera co najmniej:

% Dotyczy wytacznie zaméwien publicznych, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5 pkt 2 lit b.
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i. opis przedmiotu zamowienia publicznego, ktéry nie powinien odnosi¢ sie
do okreslonego wyrobu lub zrédia lub znakéw towarowych, patentéw, rodzajéw
lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione
przedmiotem zaméwienia publicznego i zostat okreslony zakres rownowaznosci
(z uwagi na koniecznos¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszcza sie
mozliwo$¢ ograniczenia zakresu opisu przedmiotu zamowienia, przy czym
wymagane jest przestanie uzupetnienia wylgczonego opisu przedmiotu
zamoOwienia do potencjalnego wykonawcy, ktéry zobowigzat sie do zachowania

poufnosci w odniesieniu do przedstawionych informaciji),

ii.  warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich

spetniania, przy czym stawianie warunkéw udziatu nie jest obowigzkowe,
iii.  kryteria oceny oferty,

iv. informacje o wagach punktowych Ilub procentowych przypisanych do

poszczegolnych kryteriow oceny oferty,

V. opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny

oferty,

vi.  termin skfadania ofert, przy czym termin na zlozenie oferty wynosi nie mniej niz 7
dni kalendarzowych ~od daty ogloszenia  zapytania  ofertowego
w przypadku dostaw i ustug, a 14 dni kalendarzowych od daty ogloszenia
zapytania ofertowego w przypadku robo6t budowlanych, z zastrzezeniem pkt 7 lit.
b. Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie od dnia nastepnego po dniu

upublicznienia zapytania ofertowego i konczy sie z uptywem ostatniego dnia,
vii.  informacje na temat zakresu wykluczenia, o ktérym mowa w pkt 8,

viii.  okreslenie warunkéw zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ile przewiduje sie
mozliwos$¢ zmiany takiej umowy,

b) wybra¢ najkorzystniejsza sposréd ziozonych ofert spetniajgcg warunki udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego *°

w oparciu o ustalone
w zapytaniu ofertowym kryteria oceny; wybor oferty jest dokumentowany protokotem

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, o ktérym mowa w pkt 10.

6) Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego w ramach projektu.

7) Upublicznienie zapytania ofertowego polega na:

% w przypadku, gdy zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czgsciowych, postepowanie moze zakonczy¢ sie wyborem kilku

wykonawcow.
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a) jego umieszczeniu:

i.  na stronie internetowej wskazanej w komunikacie ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego umieszczonym na stronie internetowej ministra wlasciwego
ds. rozwoju regionalnego®, a do czasu uruchomienia tej strony internetowej®® —
wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow,
o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow danego zamowienia
publicznego oraz upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowe;j

beneficjenta, o ile posiada takg strone, lub

i. innej niz wskazana w lit. a tiret i stronie internetowej przeznaczonej
do umieszczania zapytan ofertowych, przy czym dotyczy to wytgcznie

beneficjentow, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5 pkt 2 lit b tiret ii
oraz

b) w przypadku zaméwieh publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz prég okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp** — dodatkowo jego
umieszczeniu w Dzienniku Urzedowym UE w zakresie i terminach okreslonych

w ustawie Pzp dla zamowien publicznych o takiej wartosci.

8) W celu unikniecia konfliktu interesbw zamoOwienia publiczne, z wyjatkiem zamowien
sektorowych, udzielane przez beneficjenta nie bedacego podmiotem zobowigzanym
do stosowania ustawy Pzp zgodnie z art. 3 ustawy Pzp, nie mogg by¢ udzielane
podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Przez powigzania kapitatowe lub
osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy beneficjentem Ilub osobami
upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami
wykonujgcymi  w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawca, polegajgce

w szczegolnosci na:
a) uczestniczeniu w spoice jako wspolnik spotki cywilnej lub spotki osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatow lub akciji,

37 \Ww. strona internetowa bedzie umozliwiaé umieszczanie ogtoszen przez beneficjentéw PO. Jesli wnioskodawca rozpoczyna
realizacje projektu na whasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania ofertowego
powinien wysta¢ zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcéw danego zamdéwienia publicznego oraz upubliczni¢ to zapytanie co najmniej na stronie internetowe;j
beneficjenta, o ile posiada takg strone.

%1z PO zapewnia, ze beneficjenci zostang poinformowani o ww. komunikacie pisemnie lub z wykorzystaniem systemu
informatycznego, przez ktoéry rozumie sig¢ centralny system informatyczny (SL 2014) lub lokalny system informatyczny (LSI)
przynajmniej na 10 dni przed uruchomieniem tej strony internetowe;.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zaméwieri oraz konkurséw,
od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszer Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.
1735).
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d)

w

petieniu funkcji czlonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta,

pethomocnika,

pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia

w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

przypadku, gdy instytucja bedaca strong umowy stwierdzi udzielenie zamdwienia

podmiotowi powigzanemu w sposéb inny niz wskazane w lit. a-d, jest zobowigzana przed

wezwaniem do zwrotu $rodkdw wykazaé istnienie faktycznego naruszenia zasady

konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzanie.

9) Dla udokumentowania zawarcia umowy 2z wykonawcg 1 sporzadzenia protokotu

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, o ktorym mowa w pkt 10, konieczna

jest forma pisemna.

10) Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, o ktérym mowa w pkt 5

lit. b, zawiera co najmniej:

a)

b)

f)
9)
h)

informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

wykaz ofert, ktére wplynely w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz

ze wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,
informacje o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 8, przez wykonawcow,

informacije o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, o ile

takie warunki byty stawiane,

informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdélnych
kryteribw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegélnym wykonawcom

za spetnienie danego kryterium,

wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,
date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajacego,
nastepujgce zatgczniki:

potwierdzenie publikacji zapytania na stronie internetowej, o ktérej mowa w pkt 7

lit. a oraz b,
zlozone oferty,

oswiadczenie/o$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy ziozyli
oferty, podpisane przez beneficjenta lub osoby upowaznione do zaciggania
zobowigzan w imieniu beneficjenta i osoby wykonujgce w imieniu beneficjenta
czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru

wykonawcy, a takze realizacjg lub zmianami umowy zawartej z wykonawca.
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11) Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na powszechnie dostepnej stronie
internetowej, przy czym w przypadku upublicznienia zapytania ofertowego w sposob
okreslony w pkt 7 lit a tiret i, informacje o wyniku postepowania umieszcza sie
€O najmniej na stronie internetowej wskazanej w tym punkcie, a do czasu uruchomienia
tej strony internetowej — informacje o wyniku postepowania wysyta sie do kazdego
wykonawcy, ktory zlozyt oferte oraz umieszcza sie na stronie internetowej, o ile
beneficjent posiada taka strone. Informacja o wyniku postepowania powinna zawierac
cO najmniej nazwe wybranego wykonawcy. Na wniosek wykonawcy, ktory ztozyt oferte,
istnieje obowigzek udostepnienia wnioskodawcy protokotu postepowania o udzielenie

zamoOwienia, przy czym nie dotyczy to zatgcznikéw, o ktérych mowa w pkt 10 lit. h tiret ii.

12) Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje podpisanie
umowy z wykonawca® wybranym zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. W przypadku,
gdy wykonawca odstgpi od podpisania umowy z zamawiajacym, mozliwe jest podpisanie
umowy z kolejnym wykonawcyg, ktéry w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego uzyskat kolejng najwyzszg liczbe punktéw.
13) W przypadku, gdy pomimo wilasciwego upublicznienia zapytania ofertowego:

a) wplynie tylko jedna nie podlegajgca odrzuceniu oferta — uznaje sie zasade

konkurencyjnosci za spetniona,

b) nie wplynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcag wybranym
bez zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszej sekcji, przy czym zawarcie
umowy z podmiotem powigzanym, o ktorym mowa w pkt 8, jest dopuszczalne
wylgcznie za zgoda wiasciwej instytucji bedacej strong umowy oraz jezeli podmiot

powigzany spetnia warunki, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a tiret ii.

14) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowieh zawartej umowy, o ktérej
mowa w pkt 12, w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze w zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwo$¢ dokonania

takiej zmiany oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany.

15) Istnieje mozliwos¢ udzielenia wykonawcy wytonionemu w trybie zasady konkurencyjnosci
zamoéwien publicznych uzupetniajacych, w wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci
zamoéwienia publicznego okreslonej w umowie zawartej z wykonawca, o ile te
zamdwienia publiczne sg zgodne z przedmiotem zamdwienia publicznego
podstawowego oraz mozliwos¢ udzielenia takiego zamoéwienia publicznego zostata
przewidziana w zapytaniu ofertowym oraz w umowie z wykonawcg. W takim przypadku

nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.

40w przypadku, gdy zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych, postepowanie moze zakonczy¢ sie podpisaniem

kilku uméw z wykonawcami.
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16) Istnieje  mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot

1)

2)

3)

4)

5)

budowlanych  zaméwienn  publicznych  dodatkowych, nieobjetych  zamdwieniem
podstawowym i nieprzekraczajgcych 50% wartosci realizowanego zamowienia
publicznego, niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktorych wykonanie stato sie

konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdwienia dodatkowego
od zamOwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspoétmiernie wysokich

kosztow lub

b) wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia

dodatkowego.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.

6.6  Uproszczone metody rozliczania wydatkéw ~— **

Informacja w zakresie mozliwosci lub obowigzku stosowania uproszczonych metod
rozliczania wydatkow wynika z tresci Wytycznych lub wytycznych programowych lub
innych wytycznych horyzontalnych.

Decyzje o dopuszczalnosci i sposobie wdrozenia uproszczonych metod rozliczania
wydatkéw innych niz okreslone w Wytycznych, podejmuje wiasciwa 1Z PO
z uwzglednieniem postanowien niniejszego podrozdziatu, ewentualnych aktéw

delegowanych i wytycznych KE*, poprzez wprowadzenie odpowiednich uregulowan
w wytycznych programowych.

W przypadku, gdy wszystkie dziatania/zadania projektu sg realizowane z zastosowaniem
trybu, o ktérym mowa w podrozdziale 6.5, dziatania/zadania te rozlicza¢ mozna
wytacznie na podstawie faktycznie ponoszonych wydatkow. Jezeli jednak tylko czes¢
dziatan/zadah projektu realizowanych jest z zastosowaniem trybu, o ktérym mowa
w podrozdziale 6.5, w ramach projektu mogg by¢ stosowane uproszczone metody

rozliczania wydatkéw.

Wydatki rozliczane za pomocg réznych uproszczonych metod mozna tgczy¢ na poziomie

projektu wylacznie w przypadku, gdy kazda z nich dotyczy innych kosztow.

Wydatki rozliczane za pomocg réznych uproszczonych metod mozna tgczy¢ na poziomie
projektu z wydatkami, ktére zostaly faktycznie poniesione, wylacznie w przypadku,

gdy wydatki dotycza innych kosztow oraz z zastrzezeniem podrozdziatu 6.7.

“! Podrozdziat 6.6 nie dotyczy wydatkow dla projektow wspdéifinansowanych z pomocy technicznej.

“2 W szczegéblnosci wytyczne KE pn. Guidance on Simplified Cost Options (SCOs) EGESIF_14-0017-final 6/10/2014.
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6) Od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie nie ma mozliwosci zmiany sposobu
rozliczania wydatkédw uproszczong metodg na rozliczenie na podstawie faktycznie
poniesionych wydatkéw i odwrotnie. Ponadto nie jest mozliwa zmiana metody rozliczania

z jednej uproszczonej metody na inna.

6.6.1 MoZliwe do stosowania uproszczone metody rozliczania wydatkow
1) Do uproszczonych metod rozliczania wydatkow zalicza sie:

a) stawki jednostkowe®® , w tym godzinowa stawka wynagrodzenia personelu projektu,
z wylaczeniem o0séb wskazanych w kosztach posrednich* lub godzinowa stawka
wynagrodzenia personelu projektu®, liczona jako iloraz ostatnich udokumentowanych

rocznych kosztéw zatrudnienia brutto przez 1720 godzin“®,

b) kwoty ryczaltowe nieprzekraczajagce wyrazonej w PLN roéwnowartosci kwoty
100.000 EUR wktadu publicznego * na poziomie projektu, przeliczonej na PLN
z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez
KE*® aktualnego na dzien ogtoszenia konkursu w przypadku projektow konkursowych

lub ogtoszenia naboru projektéw pozakonkursowych,

c) stawki ryczaltowe, stanowigce okreslony procent jednej lub kilku kategorii kosztow*,
w tym stawka ryczattowa obejmujgca koszty personelu projektu w ramach programéw
EWT, liczona jako maksymalnie 20% kosztow bezposrednich innych niz koszty

personelu®.

43 Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. b rozporzadzenia ogdlnego.

4 Stawka wynagrodzenia personelu projektu bazuje na ostatnich udokumentowanych rocznych kosztach zatrudnienia brutto
(w rozumieniu wytycznych KE pn. Guidance on Simplified Cost Options (SCOs) EGESIF_14-0017-final 6/10/2014) danej osoby
wchodzacej w sklad personelu projektu lub na usrednionych ostatnich udokumentowanych rocznych kosztach zatrudnienia
brutto pracownikéw beneficjenta na takim samym lub zblizonym stanowisku stuzbowym. Tak wyliczona stawka jednostkowa nie
obejmuje kosztéw posrednich i tym samym dodatkowe koszty posrednie, o ktérych mowa w podrozdziale 6.15 Wytycznych,
moga przystugiwa¢ w ramach projektu. Stawka wynagrodzenia personelu projektu nie zawiera kosztow delegacji personelu
projektu.

% Tak wyliczona stawka jednostkowa obejmuje koszty posrednie i tym samym dodatkowe koszty posrednie, o ktérych mowa
w podrozdziale 6.15 Wytycznych, nie przystuguja w ramach projektu.

4 Zgodnie z art. 68 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego.
47 Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia ogélnego.

8 Kurs publikowany na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=home&Language=en.

49 Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. d rozporzadzenia ogdlnego.

% 7godnie z art. 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
przepis6w szczego6towych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu "Europejska
wspétpraca terytorialna".
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2)

3)

W przypadku, gdy realizacja projektu prowadzi do powstania kosztéw posrednich,
o ktérych mowa w podrozdziale 6.15, 1Z PO moze okresli¢ w wytycznych programowych
jeden z nastepujgcych sposobéw ich obliczania wedlug stawki ryczattowej, o ktorej

mowa w pkt 1 lit. c:

a) wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 25% bezposrednich wydatkéw
kwalifikowalnych projektu, pod warunkiem, Zze stosowana stawka jest obliczana
na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczenn okreslonej
w Wytycznych lub wytycznych programowych, o ile Wytyczne nie stanowig inaczej
lub na podstawie metody stosowanej w ramach projektéw finansowanych w catosci
z krajowych s$rodkow publicznych (bez udziatu $rodkow UE), ktérej zastosowanie
bedzie mozliwe w przypadku podobnego rodzaju projektéw i beneficjentow

finansowanych ze srodkéw UE,

b) wedlug stawki ryczattowej w wysokosci do 15% bezposrednich kwalifikowalnych
kosztow zwigzanych z zaangazowaniem personelu projektu — bez koniecznosci

udokumentowania jej wyliczenia,

¢) wedtug stawki ryczattowej stosowanej do kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich na
podstawie istniejagcych metod i odpowiednich stawek stosowanych w innych
dziedzinach polityk UE w przypadku podobnego typu projektu i beneficjenta — pod

warunkiem ich okreslenia w odpowiednich aktach delegowanych wydanych przez KE,

Z zastrzezeniem, ze w przypadku projektéw finansowanych z EFS stawki ryczattowe

zostaly wskazane w podrozdziale 8.4 Wytycznych.

Stawkg jednostkowa, o ktorej mowa w pkt 1 lit. a, jest stawka dla danego towaru
lub ustugi, dla ktérego/ktorej szczegdtowy zakres oraz cena jednostkowa okreslone

zostaty w:

a) Wytycznych lub

b) innych wytycznych horyzontalnych lub

¢) wytycznych programowych lub

d) aktach delegowanych KE (zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia EFS) lub
e) regulaminie konkursu lub

f) dokumentacji dotyczacej projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.

Stawka jednostkowa moze by¢ okreslana przez beneficjenta i uzgodniona na etapie
zatwierdzania wniosku o dofinansowanie projektu, w szczegoélnosci w przypadku
godzinowej stawki wynagrodzenia personelu projektu, o ktérej mowa w pkt 1 lit. a, o ile

IZ PO dopuszcza takg mozliwosc.

4) Kwotg ryczaltowa, o ktorej mowa w pkt 1 lit. b, jest okreslona w umowie
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5)

o dofinansowanie kwota uzgodniona na etapie zatwierdzania wniosku o dofinansowanie

projektu za wykonanie okreslonego w projekcie zadania lub zadan.

Wyliczenia wydatkéw podlegajgcych rozliczeniu na podstawie uproszczonych metod,

o ktorych mowa w pkt 1, nalezy dokona¢ w oparciu o jedng z ponizszych metod:
a) sprawiedliwg, rzetelng i mozliwg do zweryfikowania kalkulacje dokonana;

i. na podstawie danych statystycznych lub innych obiektywnych danych,

ii. na podstawie zweryfikowanych danych historycznych beneficjentéw, albo

iii. w drodze zastosowania praktyki ksiegowej standardowo stosowanej przez

danego beneficjenta,

b) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach polityk UE

i dotyczacych analogicznych typow projektéw i beneficjentdw,

c) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot
ryczaltowych lub stawek ryczaltowych stosowanych w ramach systemow dotaciji
finansowanych w catosci przez panstwo czionkowskie w przypadku podobnego

rodzaju projektu i beneficjenta,

d) na podstawie stawek okreslonych w rozporzadzeniu ogélnym Iub w innych

dokumentach odnoszacych sie do danego funduszu,

e) na podstawie metody wyliczania stawek okreslonej w dokumentach odnoszacych sie

do danego funduszu.

6) 1Z PO dokonujac wyliczenia stawki jednostkowej lub jednorodnej grupy stawek

jednostkowych w oparciu o metode, o ktérej mowa w pkt 5 lit. a, jest zobowigzana

sporzadzi¢ stosowng metodologie zawierajgcg co najmniej:
a) szczegotowy zakres oraz cene jednostkowg stawki,
b) wskazanie typéw operacji, do ktérych zastosowanie ma stawka jednostkowa,
c) opis i definicje wskaznika rozliczajgcego stawke jednostkowa,

d) zrédto danych uzytych do kalkulacji stawki jednostkowej, zataczone dane zrGdiowe,

miejsce ich przechowywania oraz wskazanie okresu, ktérego te dane dotycza,

e) uzasadnienie, dlaczego proponowana metoda kalkulacji jest odpowiednia dla danej

stawki jednostkowej,

f) opis sposobu kalkulacji stawki, w tym jakie przyjeto zalozenia w zakresie jakosci lub

ilosci danych, a jezeli to mozliwe, takze dowody statystyczne lub poréwnania,
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1)

2)

3)

g) informacje o dochodach, ktére moga powstaé w zwigzku z zastosowaniem stawki
jednostkowej oraz czy dochody te zostaly uwzglednione przy kalkulacji wysokosci

stawki jednostkowej,

h) informacje, w jaki spos6b zapewniono, ze tylko wydatki kwalifikowalne uwzgledniono

w ramach stawki jednostkowej,

i) poziom cross-financingu i zakupu srodkow trwatych objetych stawka,

J) sposob weryfikacji/dokumenty potwierdzajgce wykonanie stawki jednostkowej,

k) opis ryzyka zwigzanego z wprowadzeniem stawki jednostkowe;.

7) Kwoty ryczaitowe i stawki jednostkowe mogg podlegac indeksacji pod katem

dostosowania do poziomu kosztow cen rynkowych w oparciu o wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z metodologig przyjetg dla danej kwoty lub stawki przez IZ

PO. Indeksacja nie dotyczy zawartych uméw o dofinansowanie projektu.

6.6.2 Weryfikacja wydatkow rozliczanych uproszczong metodg

Szczegdblowe warunki rozliczania kosztow w ramach danego projektu na podstawie
uproszczonych metod okre$la umowa o dofinansowanie, Wytyczne lub wytyczne

programowe.

Wydatki rozliczane uproszczong metodg sg traktowane jako wydatki poniesione. Nie
ma obowigzku gromadzenia ani opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach
projektu na potwierdzenie poniesienia wydatkow, ktére zostaty wykazane jako wydatki
objete uproszczong metodg. Niemniej jednak, wiasciwa instytucja bedgca strong
umowy zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do przedstawienia

dokumentacji:

a) potwierdzajacej osiggniecie rezultatéw, wykonanie produktow lub zrealizowanie
dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu —
w przypadku stawek jednostkowych oraz kwot ryczattowych, o ktérych mowa
w sekcji 6.6.1 pkt 1 lit. ai b, lub

b) potwierdzajgcej rozliczenie kosztéw bedacych podstawg do rozliczenia stawek
ryczattowych — w przypadku stawek ryczattowych, o ktorych mowa w sekcji 6.6.1
pkt 1 lit. c.

Weryfikacja wydatkéw zadeklarowanych wedtug uproszczonych metod dokonywana

jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki, przy czym:

a) w przypadku stawek jednostkowych - weryfikacja wydatkéw polega na
sprawdzeniu, czy dziatania zadeklarowane przez beneficjenta zostaly

zrealizowane i okreslone w umowie o dofinansowanie wskazniki produktu lub
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4)

5)

6)

rezultatu osiggniete; rozliczenie nastepuje wedlug ustalonej stawki w zaleznosci

od faktycznie wykonanej ilosci dobr/ustug w ramach danego projektu,

b) w przypadku kwot ryczattowych — weryfikacja wydatkow polega na sprawdzeniu,
czy dziatania zadeklarowane przez beneficjenta zostaly zrealizowane i okreslone
w umowie o dofinansowanie, a wskazniki produktu lub rezultatu osiggniete.
Rozliczenie, co do zasady, jest uzaleznione od zrealizowania danego dziatania,
ale moze by¢ réwniez dokonywane w etapach w zaleznosci od specyfiki projektu,
np. gdy w ramach projektu zaktada sie realizacje roznych etapow dziatania, ktore

mogtyby by¢ objete kilkoma kwotami ryczattowymi,

c) w przypadku stawek ryczaltowych — weryfikacja polega na sprawdzeniu,
czy beneficjent prawidiowo zastosowat okreslong wysokosS¢ stawki ryczattowej
wynikajacg z umowy o dofinansowanie oraz czy prawidiowo wykazat kwote

wydatkow bedacych podstawg wyliczenia stawek ryczattowych.

Weryfikacji podlega zgodnosé dostarczonych produktow lub  zrealizowanych

ustug/dziatan z zatlozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

W przypadku niezrealizowania zatozonych w umowie o dofinansowanie wskaznikow

produktu lub rezultatu, ptatnosci powinny ulec odpowiedniemu obnizeniu, przy czym:

a) w przypadku stawek jednostkowych, za niezrealizowane Ilub niewlasciwie

zrealizowane dziatania zaptata nie nastepuje,

b) w przypadku kwot ryczattowych — w przypadku niezrealizowania w petni wskaznikow
produktu lub rezultatu objetych kwotg ryczattowa, dana kwota jest uznana

za niekwalifikowalng (rozliczenie w systemie ,spetnia - nie spetnia”),

c) w przypadku stawek ryczaltowych — rozliczenie nastepuje w oparciu o przedstawiane
do rozliczenia wydatki bedgce podstawg wyliczenia stawek, zgodnie
z zatwierdzonym budzetem projektu. Na wysokos¢ wydatkéw rozliczanych stawkg
ryczattowg majg wptyw nie tylko koszty wykazane we wnioskach o pfatnosc, lecz
réwniez wszelkiego rodzaju pomniejszenia, ktére sg dokonywane w ramach projektu

(np. w zwigzku z szacunkowym budzetem lub korektami finansowymi).

Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy moze weryfikowaé realizacje dziatan
i osiggniecie wskaznikow produktu lub rezultatu w ramach projektu podczas kontroli

na miejscu lub wizyty monitoringowej.
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6.7 Zakaz podwdjnego finansowania
1) Niedozwolone jest podwadjne finansowanie wydatkow.
2) Podwajne finansowanie oznacza w szczegolnosci:

a) poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie tego samego wydatku w ramach
roznych projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych lub FS

lub/oraz dotacji z krajowych srodkow publicznych,

b) otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu
bezzwrotnej pomocy finansowej z kilku zrodet (krajowych, unijnych lub innych)
w wysokosci tgcznie wyzszej niz 100% wydatkow kwalifikowalnych projektu lub czesci

projektu,

c) poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie kosztow podatku VAT ze $Srodkéw
funduszy strukturalnych lub FS, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw
budzetu panstwa na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towaréw i ustug,

d) zakupienie srodka trwalego z udziatem srodkoéw unijnych lub/oraz dotacji z krajowych
srodkéw publicznych, a nastepnie rozliczenie kosztéw amortyzacji tego srodka
trwatego w ramach tego samego projektu lub innych wspélfinansowanych ze srodkow
UE,

e) zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup przedmiotu
leasingu w ramach leasingu finansowego, a nastepnie zrefundowanie rat optacanych

przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem tego przedmiotu,

f) sytuacja, w ktorej Srodki na prefinansowanie wkfadu unijnego zostaly pozyskane

w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostaly umorzone®,

g) objecie kosztéw kwalifikowalnych projektu jednoczesnie wsparciem pozyczkowym

i gwarancyjnym,

h) sytuacja, w ktorej beneficjent jako wkitad wilasny wnosi do projektu wkiad
niepieniezny, ktory w ciagu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci) byt
wspotfinansowany ze srodkéw unijnych lub/oraz dotacji z krajowych srodkéw

publicznych,

i) zakup uzywanego $rodka trwatego, ktéry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla
nieruchomosci) byt wspoétfinansowany ze srodkéw UE lub/oraz dotacji z krajowych

srodkéw publicznych,

* Podwojne finansowanie dotyczyé bedzie wytacznie tej czesci kredytu lub pozyczki, ktéra zostata umorzona.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

j) rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich oraz kosztach

bezposrednich projektu.

6.8  Cross-financing

EFRR moze finansowa¢ w sposob komplementarny dziatania objete zakresem z EFS,
a EFS dziatania objete zakresem pomocy z EFRR, co jest rozumiane jako cross-

financing.

Cross-financing moze dotyczy¢ wytacznie takich kategorii wydatkéw, ktorych poniesienie
wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupetnienie dziatan
w ramach PO, z zastrzezeniem pkt 2 podrozdziatu 8.7. Przedmiotowe finansowanie
powinno by¢ powigzane wprost z gtébwnymi zadaniami realizowanymi w ramach danego

projektu.

Wartos¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz 10%
finansowania unijnego kazdej osi priorytetowej PO, przy czym limit wydatkéw w ramach
cross-financingu na poziomie projektu, grupy projektéw lub dziatania/poddziatania
okresla 1Z PO w SZOOP.

W przypadku wydatkéw ponoszonych w ramach cross-financingu, stosuje sie zasady

kwalifikowalnosci dla komplementarnego funduszu.

Koszty, jakie zostang poniesione w ramach cross-financingu, uwzglednione sg
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i podlegajg rozliczeniu we

wnioskach o ptatnos¢ na zasadach okreslonych w danym PO.

SzczegoOtowe warunki rozliczania wydatkbw w ramach cross-financingu w ramach
danego PO okreslajg wytyczne programowe Ilub umowa o dofinansowanie,
z zastrzezeniem podrozdziatu 8.7 pkt 5, przy czym dokumenty te okreslajg co najmniej
warunki kwalifikowania przekroczenia na etapie kohcowego rozliczenia projektu limitu

wydatkéw w ramach cross-financingu, o ktérym mowa w pkt 3.

Kazdy z funduszy polityki spojnosci moze wspiera¢ operacje pomocy technicznej

kwalifikowalne w ramach ktéregokolwiek z pozostatych funduszy polityki spéjnosci.

6.9 Dochod wygenerowany podczas realizacji projektu (do czasu jego

uko nczenia)

1) Dochody wygenerowane podczas realizacji projektu, ktére nie zostaly wziete pod
uwage w czasie jego zatwierdzania, wykazuje sie nie pOzniej niz w momencie
ztozenia wniosku o pfatnos¢ koncowag. Dochody te pomniejszaja wydatki
kwalifikowalne projektu, z zastrzezeniem sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2.

50



2) W przypadku, gdy nie wszystkie koszty w ramach projektu sg kwalifikowalne, dochod
zostaje przyporzadkowany proporcjonalnie (z zastrzezeniem sytuaciji, gdy mozliwe
jest bezposrednie przyporzadkowanie) do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych

wydatkéw projektu.

3) W przypadku, gdy dochdd zwigzany z projektem zostat osiggniety przy wspétudziale
kosztow ponoszonych poza projektem i mozliwe jest okreslenie udziatu kosztow
realizacji projektu w osiggnieciu tego dochodu, nalezy pomniejszy¢ wydatki

kwalifikowalne o ten udziat.

4) Za dochdd nie uznaje sie wadium wplacanego przez podmiot ubiegajacy sie
o realizacje zamdéwienia publicznego na podstawie ustawy Pzp, zatrzymanego
w przypadku wycofania oferty, kar umownych (w tym kar za odstgpienie od umowy
i kar za op6znienie), zatrzymanych kaucji zwrotnych®? oraz ulg z tytutu terminowego
odprowadzania skladek do ZUS/US. Platnosci otrzymane przez beneficjenta
w powyzszych przypadkach nie pomniejszajg wydatkow kwalifikowalnych w ramach

projektu.

5) Przepiséw niniejszego podrozdziatu, z wylgczeniem pkt 4, nie stosuje sie, zgodnie

Z przepisem w art. 65 ust. 8 rozporzadzenia ogdélnego, w odniesieniu do:

a) pomocy technicznej,

b) instrumentéw finansowych,

c) pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku splaty srodkow w catosci,
d) nagréd,

e) projektdow objetych zasadami pomocy publicznej,

f) projektéw objetych kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
Z zastrzezeniem uwzglednienia dochodu ex ante,

g) projektow realizowanych w ramach wspélnego planu dziatania

Z zastrzezeniem uwzglednienia dochodu ex ante,

h) projektow, dla ktérych taczne koszty kwalifikowalne nie przekraczajg wyrazonej
w PLN roéwnowarto$ci 50 000 EUR, przeliczonej na PLN zgodnie z kursem
wymiany EUR/PLN, stanowigcym $rednig arytmetyczng kurséw $rednich
miesiecznych Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szeSciu miesiecy

poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o dofinansowanie **, aktualnym na

%2 Rozumianych jako sumy pieniezne zlozone jako gwarancja dotrzymania zobowigzania.

53 Wspdlny Plan Dziatania (z ang. JAP — Joint Action Plan) rozumiany jest zgodnie z art.104 rozporzadzenia nr 1303/2013.

% Kursy publikowane sg na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html.
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dzien ogtoszenia konkursu w przypadku projektéw konkursowych lub na dzien
zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu w przypadku projektow

pozakonkursowych,

projektow generujacych dochdd po ukonczeniu, zdefiniowanych w art. 61

rozporzadzenia ogolnego.

6.10 Wkiad niepieni ezny

1) Wklad niepieniezny stanowigcy czesé lub calos¢ wkiadu wlkasnego, wniesiony na rzecz

projektu, stanowi wydatek kwalifikowalny, z zastrzezeniem pkt 8.

2) Wkiad niepieniezny powinien by¢é wnoszony przez beneficjenta ze skiladnikéw jego

majatku lub z majatku innych podmiotéw, jezeli mozliwosé taka wynika z przepiséw

prawa oraz zostanie to ujete w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, lub w postaci

swiadczen wykonywanych przez wolontariuszy.

3) Warunki kwalifikowalnosci wktadu niepienieznego sg nastepujace:

a)

b)

f)

wktad niepieniezny polega na wniesieniu (wykorzystaniu na rzecz projektu)
nieruchomosci, urzadzen, materialdw (surowcow), wartosci niematerialnych
i prawnych, ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,

wartos¢ wkiadu niepienieznego zostata nalezycie potwierdzona dokumentami

o wartosci dowodowej rownowaznej fakturom,
wartos¢ przypisana wkfadowi niepienieznemu nie przekracza stawek rynkowych,

wartos¢ i dostarczenie wkiadu niepienieznego mogg by¢ poddane niezaleznej

ocenie i weryfikaciji,

w przypadku wykorzystania nieruchomosci na rzecz projektu jej wartos¢ nie
przekracza wartosci rynkowej®; ponadto warto$é nieruchomosci jest potwierdzona
operatem szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z p6zn. zm.) — aktualnym *°

w momencie ztozenia rozliczajacego go wniosku o ptatnosc,

w przypadku wniesienia nieodptatnej pracy spetnione sg warunki, o ktérych mowa

% Wktadem

wlasnym nie zawsze jest cata nieruchomos$¢; moga by¢ to np. sale, ktérych warto$¢ wycenia sie jako koszt

eksploatacji/utrzymania danego metrazu (stawke moze okresla¢ np. taryfikator danej instytuciji).

56 . NP . . . . . T
Termin waznosci sporzgdzonego dokumentu okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
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4)

w pkt 6.

Wydatki poniesione na wycene wkiadu niepienieznego sg kwalifikowalne.

5) W przypadku wniesienia wkiladu niepienieznego w postaci nieruchomosci, dodatkowo

6)

7

zastosowanie ma podrozdziat 7.4.

W przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, powinny zostac

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a)

b)

d)

e)

wolontariusz musi by¢ swiadomy charakteru swojego udziatu w realizacji projektu

(tzn. swiadomy nieodptatnego udziatu),

nalezy zdefiniowa¢ rodzaj wykonywanej przez wolontariusza nieodptatnej pracy
(okreslic jego stanowisko w projekcie); zadania wykonywane i wykazywane przez

wolontariusza muszg by¢ zgodne z tytutem jego nieodptatnej pracy (stanowiska),

w ramach wolontariatu nie moze by¢ wykonywana nieodptatna praca dotyczgca
zadan, ktore sg realizowane przez personel projektu dofinansowany w ramach
projektu,

warto$¢ wkladu niepienieznego w przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariusza okresla sie z uwzglednieniem ilosci czasu poswieconego na jej
wykonanie oraz sredniej wysokosci wynagrodzenia (wg stawki godzinowej
lub dziennej) za dany rodzaj pracy obowigzujgcej u danego pracodawcy lub w danym
regionie (wyliczonej np. w oparciu o dane GUS), lub ptacy minimalnej okreslonej
na podstawie obowigzujacych przepiséw, w zaleznosci od zapiséw wniosku
o dofinansowanie projektu,

wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy moze uwzglednia¢ wszystkie koszty, ktore
zostalyby poniesione w przypadku jej odptatnego wykonywania przez podmiot
dziatajacy na zasadach rynkowych; wycena uwzglednia zatem koszt skladek
na ubezpieczenia spoteczne oraz wszystkie pozostale koszty wynikajgce z charakteru
danego swiadczenia; wycena wykonywanego swiadczenia przez wolontariusza moze

by¢ przedmiotem odrebnej kontroli i oceny.

W przypadku wniesienia wktadu niepienieznego do projektu, wspoifinansowanie

z funduszy strukturalnych lub FS oraz innych srodkéw publicznych (krajowych) nie

bedacych wkiadem wiasnym beneficjenta, nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych

wydatkow kwalifikowalnych pomniejszonych o wartos¢ wkladu niepienieznego.

Kwota dofinansowania dla projektu

z funduszy oraz innych  srodkow

rzeczywiste catkowite wktad

wydatki kwalifikowalne niepieni ezny
publicznych (krajowych)
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8) W przypadku instrumentow finansowych wkiad niepieniezny nie stanowi wydatku
kwalifikowalnego, z wyjatkiem wkiadu w postaci gruntdéw lub nieruchomosci w ramach
inwestycji wspierajacych rozwdj obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszarow
miejskich, badz podobnych inwestycji w infrastrukture majgcych na celu zré6znicowanie
dziatalnosci nierolniczej na obszarach wiejskich, jezeli dane grunty lub nieruchomosci
stanowig czes¢ inwestycji. Dodatkowo w takim przypadku zastosowanie ma podrozdziat
7.4.

6.11 Opfaty finansowe, doradztwo i inne ustugi zwi  gzane z realizacj g projektu

1) Nizej wymienione kategorie wydatkéw kwalifikujg sie do wspéifinansowania z funduszy
strukturalnych oraz FS, o ile spehniajg pozostale warunki kwalifikowalnosci wydatkéw
okreslone w Wytycznych:

a) nastepujgce optaty finansowe:

i. wydatki zwigzane z otwarciem oraz prowadzeniem wyodrebnionego
na rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym beneficjenta lub
odrebnego rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi projektu,

o ile prowadzenie takiego rachunku jest wymagane przez 1Z PO,

ii. opfaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych (krajowych lub
zagranicznych)®’, z wyjatkiem prowizji pobieranych w ramach wymiany walut,
o ktérych mowa w podrozdziale 6.3 pkt 1 lit. a Wytycznych,

b) wydatki poniesione na instrumenty zabezpieczajgce realizacje umowy
o dofinansowanie, o ile ich poniesienie wymagane jest przez prawo krajowe lub
unijne lub przez IZ PO,

c) wydatki poniesione na doradztwo zwigzane z obstugg projektu:

i. prawne, z wyjatkiem wydatkdw zwigzanych z przygotowaniem i obstugg spraw

sadowych, z zastrzezeniem podrozdziatu 6.3 pkt 1 lit. i Wytycznych,
ii. finansowe,
iii.  techniczne,

d) wydatki poniesione na ustugi w zakresie audytu i ksiegowosci, o ile ich poniesienie
jest wymagane przez 1Z PO,

e) opfaty notarialne,

57 7 zastrzezeniem odrebnych regulacji obowiazujacych beneficientéw PO EWT, gdzie za niekwalifikowalne uznaje sie optaty
za krajowe transakcje finansowe.
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f) opfaty administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem wszelkiego rodzaju pozwolenh czy
zgbd niezbednych do realizacji projektu, o ile faktycznie zostaly poniesione przez

beneficjenta (np. przytaczenia do sieci energetycznej),

g) koszty ubezpieczen lub gwarancji bankowych, o ile sg wymagane przez przepisy
prawa, badz przez instytucje realizujgce zadania w ramach PO (IZ PO, IP PO, IW
PO), w tym Kkoszty ubezpieczen Iub gwarancji bankowych zgodnie
z postanowieniami Ogolnych warunkéw kontraktowych FIDIC, zawartymi
w ,Warunkach Kontraktu na urzadzenia i budowe z projektowaniem” (wydanie
FIDIC 1999) lub w ,Warunkach Kontraktu na budowe” (wydanie FIDIC 1999), lub
analogiczne w przypadku kontraktéw realizowanych w oparciu o inne warunki

kontraktowe niz FIDIC,

h) wydatki na ewaluacje, o ile ich poniesienie jest wymagane przez wiasciwg

instytucje bedacy strong umowy, za zgoda 1Z PO,

i) wydatki poniesione z tytutlu korzystania z infrastruktury udostepnionej w technologii

chmury obliczeniowe;j.

2) Wydatki poniesione na ubezpieczenia nieobowigzkowe mogg by¢é uznane
za kwalifikowalne pod warunkiem, ze tak stanowig wytyczne programowe, wytyczne PT
o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2, regulamin konkursu lub dokumentacja dotyczaca

projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym?®.

3) Woydatki poniesione na ubezpieczenia moga by¢ kwalifikowalne jedynie w okresie
realizacji projektu, tj. z wylagczeniem wydatkow w fazie eksploatacyjnej (stanowigcych

koszty operacyjne projektu)®.

4) W sytuacji uzyskania odszkodowania, srodki powinny by¢ w pierwsze] kolejnosci
przeznaczone na odtworzenie zniszczonej infrastruktury. W innym wypadku wszelkie
korzysci finansowe uzyskane przez beneficjenta, w tym z tytutu wyptat ubezpieczenia
zwigzanego z projektem, muszg by¢ zwrdcone proporcjonalnie do wysokosci udziatu

dofinansowania UE w wydatkach kwalifikowalnych projektu.

%8 Zaleca sie m.in. stosowanie ubezpieczen w przypadku projektéw realizowanych na terenach zagrozonych powodziami,

co do ktérych wystepuje uzasadniona obawa, ze moga zosta¢ dotknigte skutkami powodzi.

* Nie dotyczy wydatkéw poniesionych na podstawie Wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2.
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6.12 Techniki finansowania srodkow trwatych oraz warto  $ci niematerialnych

1)

2)

3)

1)

I prawnych

Koszty pozyskania s$rodkow trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych
niezbednych do realizacji projektu moga zosta¢é uznane za kwalifikowalne, o ile
we wniosku o dofinansowanie zostanie uzasadniona koniecznos¢ pozyskania srodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do realizacji projektu
z zastosowaniem najbardziej efektywnej dla danego przypadku metody (zakup,
amortyzacja, leasing itp.), uwzgledniajac przedmiot i cel danego projektu; wymog
dotyczy wylacznie srodkow trwalych o wartosci poczatkowej réwnej lub wyzszej
niz 3 500 PLN® netto.

Uzasadnienie konieczno$ci pozyskania srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych niezbednych do realizacji projektu, o ktérym mowa w pkt 1, uwzglednia

w szczegolnosci:
a) okres realizacji projektu,

b) tozsame lub zblizone do planowanych do pozyskania w ramach projektu srodki trwate
lub wartosci niematerialne i prawne bedace w posiadaniu beneficjenta, w tym srodki
trwate lub wartosci niematerialne i prawne nabyte w ramach projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych,

c) wybor metody pozyskania srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

niezbednych do realizacji projektu.

Koszty pozyskania s$rodkéw trwatych sg wskazane w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie. 1Z PO moze okresli¢ w wytycznych programowych sposéb

dokumentowania faktycznego wykorzystania srodka trwatego w ramach projektu.

6.12.1 Zakup Srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych

Srodki trwate, ze wzgledu na sposéb ich wykorzystania w ramach i na rzecz projektu,
dzielg sie na:
a) srodki trwate bezposrednio powigzane z przedmiotem projektu (np. wyposazenie

pracowni komputerowych w szkole),

b) Srodki trwate wykorzystywane w celu wspomagania procesu wdrazania projektu

(np. rzutnik na szkolenia).

80 Uzasadnienie nie musi byé sporzadzane indywidualnie do kazdego $rodka trwalego, ale moze dotyczy¢ réwniez grupy

$rodkoéw trwatych o tym samym przeznaczeniu.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Wydatki, o ktorych mowa w pkt 1, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem
ich bezposredniego wskazania we wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem dla
koniecznosci ich zakupu, przy czym w ramach projektow finansowanych z EFRR —
wymoég uzasadniania koniecznosci zakupu nie dotyczy wyposazenia na state
zainstalowanego w projekcie, wpisanego do rejestru srodkow trwatych i traktowanego

jako wydatki inwestycyjne, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Wydatki poniesione na zakup $rodkéw trwatych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, a takze
koszty ich dostawy, montazu i uruchomienia, mogg by¢ kwalifikowalne w catosci lub
czesci swojej wartosci zgodnie ze wskazaniem beneficjenta opartym o faktyczne
wykorzystanie Srodka trwatego na potrzeby projektu. 1Z PO moze okreslic dodatkowe
warunki kwalifikowalnosci zakupu $rodkéw trwatych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a,

w wytycznych programowych oraz wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2.

Wydatki poniesione na zakup srodkéw trwatych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b, mogg byc¢
kwalifikowalne wylacznie w wysokosci odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym
za okres, w ktérym byly one wykorzystywane na rzecz projektu. W takim przypadku

rozlicza sie odpisy amortyzacyjne i stosuje warunki i procedury okreslone w sekcji 6.12.2.

Jezeli $rodki trwate, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, wykorzystywane sg takze do innych
zadan niz zatozone w projekcie, wydatki na ich zakup kwalifikujig sie do
wspétfinansowania w wysokosci odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym dokonanym
w okresie realizacji projektu, proporcjonalnie do ich wykorzystania w celu realizacji

projektu. W takim przypadku rozlicza sie odpisy amortyzacyjne i stosuje sekcje 6.12.2.

W ramach projektéw wspoifinansowanych z EFS wartos¢ wydatkéw poniesionych
na zakup srodkéw trwatych o wartosci jednostkowej rownej i wyzszej niz 350 PLN netto
w ramach kosztow bezposrednich projektu oraz wydatkbw w ramach cross-financingu
nie moze tacznie przekroczy¢ 10% wydatkow projektu, chyba ze inny limit wskazano dla
danego typu projektow w PO lub SZOOP. Wydatki ponoszone na zakup $rodkow
trwatych oraz cross-financing powyzej dopuszczalnej kwoty okreslonej w zatwierdzonym

wniosku o dofinansowanie projektu sg niekwalifikowalne.

W ramach projektow wspotfinansowanych z EFS srodki trwate nabyte w ramach projektu
po zakonczeniu jego realizacji sg wykorzystywane na dziatalnos¢ statutowg beneficjenta

lub mogq zostac przekazane nieodptatnie podmiotowi niedziatajgcemu dla zysku.

Wydatki zwigzane z zakupem $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
kwalifikujg sie do wspoéifinansowania pod warunkiem, ze wartosci te beda ujete

w ewidencji ksiegowe;j®*.

% poprzez to pojecie na potrzeby Wytycznych rozumie sie wyodrebniona dla projektu ewidencije, ktérej zasady zostaly opisane

w Polityce Rachunkowosci lub dokumencie réwnowaznym regulujgcym zasady rachunkowosci obowigzujace Beneficjenta,
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9) Woydatki poniesione na zakup uzywanych srodkow trwalych sg kwalifikowalne, jesli

spetnione sg wszystkie wymienione ponizej warunki:

a) sprzedajacy srodek trwaty wystawit deklaracje okreslajaca jego pochodzenie,

b) sprzedajacy srodek trwaty potwierdzit w deklaracji, ze dany srodek nie byt w okresie

poprzednich 7 lat (10 lat w przypadku nieruchomosci) wspotfinansowany z pomocy

UE lub w ramach dotacji z krajowych srodkéw publicznych,

c) cena zakupu uzywanego srodka trwatego nie przekracza jego wartosci rynkowej i jest

nizsza niz koszt podobnego nowego sprzetu.

6.12.2 Amortyzacja srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

1) Koszty amortyzacji srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

kwalifikujg sie do wspoffinansowania, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a)

b)

d)

e)

f)

odpisy amortyzacyjne dotyczg $rodkdéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére sg niezbedne do prawidtowe]j realizacji projektu i bezposrednio

wykorzystywane do jego wdrazania,

kwalifikowalna warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wylgcznie do okresu

realizacji danego projektu,

odpisy amortyzacyjne zostaty dokonane zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa

krajowego,

wydatki poniesione na zakup s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych nie zostaly zgtoszone jako wydatki kwalifikowalne projektu, ani tez ich
zakup nie byt wspoffinansowany ze srodkow unijnych (dotyczy to sytuacji, w ktorej
beneficjent kupuje aktywa na potrzeby projektu, ale nie moze zrefundowac kosztéw

zakupu),

odpisy amortyzacyjne dotyczg srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ktore zostaty zakupione w sposob racjonalny i efektywny, tj. ich ceny

nie sg zawyzone w stosunku do cen i stawek rynkowych,

w przypadku, gdy srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne
wykorzystywane sg takze w innych celach niz realizacja projektu, kwalifikowalna
jest tylko ta czes¢ odpisu amortyzacyjnego, ktéra odpowiada proporcji

wykorzystania aktywow w celu realizacji projektu.

prowadzong w oparciu o ustawe o rachunkowosci (ksiegi rachunkowe), krajowe przepisy podatkowe (ksiegi podatkowe),

a w przypadku beneficjentéw nie podlegajgcych rezimowi tych ustaw - w oparciu o wytyczne 1Z PO.
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2) W przypadku, o ktorym mowa w pkt 1 lit. f, warto$¢ rezydualna (ksiegowa wartosé

1)

2)

3)

4)

likwidacyjna) srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych po zakonczeniu

realizacji projektu nie jest wydatkiem kwalifikowalnym.

6.12.3 Leasing i inne techniki finansowania nie powodujgce przeniesienia prawa

wiasnosci lub natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci

Do wspdéifinansowania kwalifikujg sie wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem
technik finansowania, ktére nie powodujg natychmiastowego przeniesienia prawa
wilasnosci do danego dobra na beneficienta (podmiot uzytkujacy), w tym

w szczegolnosci wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem leasingu oraz IRU.

W zakresie projektéw wspoétfinansowanych z pomocy technicznej nie ma mozliwosci

kwalifikowania wydatkéw poniesionych w zwigzku z zastosowaniem IRU.

Do wspoffinansowania kwalifikujg sie wydatki poniesione w zwigzku z nastepujacymi

formami leasingu:

a) leasing finansowy — istotg leasingu finansowego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem
i dzierzawa”, jest taka umowa leasingu, w ramach ktérej ryzyko oraz pozytki z tytutu
korzystania z przedmiotu leasingu przeniesione sg na leasingobiorce (beneficjenta
wspoffinansowanego projektu). Umowa ta czesto zawiera opcje nabycia przedmiotu
leasingu lub przewiduje minimalny okres leasingowy odpowiadajacy okresowi

uzytkowania aktywow, bedacych przedmiotem leasingu,

b) leasing operacyjny — istotg leasingu operacyjnego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing,
najem i dzierzawa” , jest taka umowa leasingu, w ramach ktorej ryzyko oraz pozytki
z tytutu posiadania przedmiotu leasingu nie sg zasadniczo w catosci przeniesione
na leasingobiorce (beneficjenta), a okres uzytkowania przedmiotu leasingu moze by¢

krotszy niz okres jego gospodarczej uzywalnosci (okres amortyzacii),

c) leasing zwrotny — istotg leasingu zwrotnego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem
i dzierzawa”, jest powigzanie umowy leasingu z poprzedzajacq jg umowag sprzedazy.
W przypadku zawarcia transakcji leasingu zwrotnego, beneficjent sprzedaje
posiadane dobro firmie leasingowej i rGwnoczesnie uzyskuje prawo do jego dalszego
uzytkowania na warunkach ustalonych w umowie leasingu. Dzieki takiej operaciji
beneficjent, pomimo sprzedazy danego dobra leasingodawcy, nadal z niego korzysta,

ptacac raty leasingowe zwigzane z jego uzytkowaniem.

W przypadku zastosowania w ramach projektu finansowania w drodze leasingu,

wydatkiem kwalifikujgcym sie do wspoffinansowania jest:

a) w przypadku leasingu finansowego, alternatywnie:
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5)

6)

7

8)

b)

i) kwota przypadajgca na czes¢ raty leasingowej wystawionej na rzecz beneficjenta,
Zwigzanej ze splatg kapitalu przedmiotu umowy leasingu, o ile we wniosku
o dofinansowanie beneficjent jest wskazany jako podmiot ponoszacy wydatki,

albo

i) kwota przypadajgca na fakture nabycia przedmiotu leasingu, wystawiona na rzecz
leasingodawcy, o ile we wniosku o dofinansowanie leasingodawca jest wskazany
przez beneficjenta jako podmiot upowazniony do poniesienia wydatku na zakup
leasingowanego dobra. W tym przypadku zastosowanie majg postanowienia

wytycznych, o ktérych mowa w pkt 9 10,

w przypadku leasingu operacyjnego - kwota przypadajgca na czes¢ raty leasingowe]

wystawionej na rzecz beneficjenta, zwigzanej ze sptatg kapitalu przedmiotu umowy

leasingu,

w przypadku leasingu zwrotnego - w zaleznosci od ostatecznej formy jakg przybierze

leasing zwrotny, wydatki, o ktérych mowa w lit. a-c.

Dowodem faktycznego poniesienia wydatku jest dokument potwierdzajacy optacenie raty

leasingowej, z wyjatkiem rozwigzania, o ktérym mowa pkt 9.

Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci

dobra bedacego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikujgca sie

do wspdifinansowania nie moze by¢ wyzsza, niz:

a)

b)

kwota, na ktérg opiewa dowdd zakupu wystawiony leasingodawcy przez dostawce
wspéifinansowanego dobra — w przypadku débr zakupionych nie wczesniej niz
w okresie 12 miesiecy przed zlozeniem przez Dbeneficjenta wniosku

o dofinansowanie projektu,

rynkowa wartos¢ dobra bedgcego przedmiotem leasingu okreslona w wycenie
sporzadzonej przez uprawnionego rzeczoznawce lub w wycenie sporzadzonej
w oparciu 0 metodologie przedstawiong przez beneficjenta — w przypadku débr
zakupionych wczesniej niz w okresie 12 miesiecy przed ziozeniem przez
beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu. Wycena moze zosta¢ zastgpiona
udokumentowaniem wyboru przedmiotu leasingu w procedurze przetargowej
zapewniajagcej  zachowanie  uczciwej  konkurencji. Decyzje  dotyczaca
dopuszczalnych sposobéw wyceny dobra bedacego przedmiotem leasingu

podejmuje 1Z PO.

Srodki w ramach pomocy unijnej na realizacje uméw leasingu sg wyplacane

leasingobiorcy zgodnie z faktycznie sptacanymi ratami leasingu, z zastrzezeniem pkt 9.

w

przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date

kwalifikowalnosci wydatkéw, wydatkami kwalifikujgcymi sie do wspéifinansowania sa,
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9)

10)

11)

1)

2)

3)

4)

Z wyjatkiem rozwigzania, o ktorym mowa pkt 9, wylgcznie raty leasingowe, ktorych
termin ptatnosci przypada na okres ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslonych

w umowie o dofinansowanie oraz faktycznie zaptacone w tym okresie.

W przypadku leasingu finansowego, do wspoifinansowania moze kwalifikowaé sie
rowniez wydatek poniesiony przez leasingodawce na zakup dobra leasingowanego
beneficjentowi w zwigzku z realizacja projektu. Warunkiem umozliwiajgcym
zakwalifikowanie tego wydatku jest wskazanie we wniosku o dofinansowanie
rozwigzania, o ktorym mowa w pkt 4 lit. a tiret ii, co stanowi jednoczesnie upowaznienie
dla firmy leasingowej do poniesienia wydatku na rzecz beneficjenta. W takim przypadku
wydatki poniesione przez beneficjenta na optacenie rat zwigzanych z leasingiem tego

dobra stanowig wydatki niekwalifikowalne.

W sytuacji, o ktérej mowa w pkt 9, dowodem poniesienia wydatku jest faktura zakupu
wystawiona na leasingodawce lub rownowazny dokument ksiegowy wraz z dokumentem

potwierdzajgcym dokonanie ptatnosci.

Czes¢ kapitalowa raty leasingowej, ptacona przez leasingobiorce w ramach leasingu
zwrotnego, jest wydatkiem kwalifikujgcym sie do wspoéifinansowania. Nalezy jednak
pamietaé, ze wspéifinansowanie UE nie moze postuzy¢é do ponownego nabycia danego
dobra, jesli jego zakup byt wczesniej wspéifinansowany ze srodkéw UE lub w ramach

dotacji z krajowych srodkoéw publicznych.

6.12.3.1 Umowa IRU

W przypadku umowy IRU wydatek kwalifikowany stanowi wytgcznie ptatnos¢ zasadnicza
poniesiona w okresie kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie.

Koszt utrzymania infrastruktury uzytkowanej w drodze IRU w trakcie oraz po
zakonhczeniu projektu ponoszony jest przez beneficjenta.

Warunkiem umozliwiajgcym zastosowanie przedmiotowej techniki finansowania jest
udowodnienie, iz jest ona najbardziej uzasadniona ekonomiczne (nhajkorzystniejsza
Z punktu widzenia celow projektu).

W zaleznosci od szczego6lowych postanowien, umowe IRU mozna rowniez ksztattowac

jako specyficzng umowe leasingu operacyjnego lub umowe leasingu finansowego®.

62 Szersze wyjasnienia oraz skutki zastosowania konstrukciji takich uméw znajdujg sie w opinii prawnej Wyjasnienie statusu

kwalifikowalnosci optat za dzierzawe, w tym IRU, w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej oraz 16 regionalnych

programach operacyjnych, wyjasniajgce jednoczesnie czym jest IRU, przygotowanej na zlecenie Prezesa Urzedu Komunikaciji

Elektronicznej, dostepne na stronie www.polskaszerokopasmowa.pl.
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6.12.3.2 Inne techniki finansowania

Wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem innych technik finansowania kwalifikujg sie
do wspdifinansowania z funduszy strukturalnych i FS, jesli zostang spetnione nastepujace

warunki:

a) wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania zostang wskazane
we wniosku o dofinansowanie projektu oraz zostang odpowiednio

udokumentowane w toku realizacji projektu,

b) zastosowanie tych technik finansowania jest najbardziej efektywng metodg
pozyskania danego dobra.
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1)

2)

3)

4)

5)

6.13 Podatek od towardéw i ustug oraz inne podatki i optaty

Podatki i inne optaty, w szczegolnosci podatek od towaréw i ustug (VAT), moga byc¢
uznane za wydatki kwalifikowalne tylko wtedy, gdy beneficjent nie ma prawnej

mozliwosci ich odzyskania, z zastrzezeniem pkt 7.

Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami ustawy o VAT,

oraz rozporzadzen do tej ustawy®.

Warunek okreslony w pkt 1 oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny wylgcznie wowczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z obowigzujgcym
ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma prawnych
mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub
ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej
mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie
nastgpit, np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjenta czynnosci zmierzajacych

do realizacji tego prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sg podmioty wykonujace
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel i rezultat te] dziatalnosci.
Za podatnikdw nie uznaje sie organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych
te organy w zakresie realizowanych zadan, natozonych odrebnymi przepisami prawa,
z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych —umow
cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT). W zwigzku z tym, prawo do obnizenia
VAT naleznego o VAT naliczony bedzie przystugiwato podmiotom dokonujacym
zakupow towarow i ustug finansowanych ze srodkéw pochodzacych z FS lub funduszy
strukturalnych, na podstawie prawidtowo wystawionych faktur VAT przez podatnikéw

posiadajacych status podatnika czynnego w rozumieniu art. 96 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane
towary lub ustugi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
Przepis zawarty w art. 88 ustawy o VAT zawiera katalog przypadkow, kiedy podatnikowi
VAT nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego. W tych przypadkach
podatku nie mozna odliczy¢ nawet wowczas, gdy dany zakup jest bezposrednio
zZwigzany z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu, tym samym VAT moze
stanowi¢ wowczas wydatek kwalifikowalny. W zwigzku z powyzszym, przepisy ustawy
o VAT stanowig, iz prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje beneficjentowi

jedynie w przypadku, kiedy spetnione zostang jednoczesnie nastepujgce dwa warunki:

8 zaliczenie VAT do kosztéw uzyskania przychodu celem obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest

odliczeniem ani uzyskaniem zwrotu podatku od towar6w i ustug, a wiec nie jest odzyskiwaniem podatku od towardw i ustug

W rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
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6)

7

8)

beneficjent jest podatnikiem VAT oraz zakupione przez beneficjenta towary i ustugi
wykorzystywane sg przez beneficjenta do wykonywania czynnoéci opodatkowanych .
Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw, wowczas VAT
zawarty w dokonywanych przez beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek

kwalifikowalny w rozumieniu Wytycznych.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zarbwno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych VAT, powinien on
przyporzadkowa¢ naliczony VAT odnosnie dokonywanych przez siebie zakupow

do trzech grup:

a) naliczonego VAT wynikajgcego z zakupdw zwigzanych wytacznie z wykonywaniem
czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia naliczonego VAT —
podatek ten w catosci podlega odliczeniu (a wiec zgodnie z obowigzujgcymi

mechanizmami - nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym),

b) naliczonego VAT wynikajgcego z zakupdw zwigzanych wylgcznie z wykonywaniem
czynnosci, w zwigzku z ktorymi nie przystuguje prawo do odliczenia naliczonego
VAT - podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu (a wiec zgodnie

z obowigzujacymi mechanizmami - moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny),

c) naliczonego VAT zwigzanego zardbwno z czynnosciami, w zwigzku z ktérymi
przystuguje prawo do odliczenia naliczonego VAT, jak rOéwniez z czynnosciami,
w zwigzku z ktérymi prawo do odliczenia naliczonego VAT nie przystuguje — w tym
przypadku podmiot powinien okresli¢ kwote naliczonego VAT podlegajacego
odliczeniu stosujac proporcje, o ktorej mowa w art. 90 ustawy o VAT (w tym

przypadku VAT moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym w ustalonej proporcji).

Podatek VAT w stosunku do wydatkéw, dla ktérych beneficjent odlicza ten podatek
czesciowo wg proporcji ustalonej zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, jest
kwalifikowalny, chyba ze 1Z PO ograniczy mozliwos¢ jego kwalifikowania w wytycznych

programowych w ramach danego PO.

Dopuszcza sie sytuacje, w ktorej VAT bedzie kwalifikowalny jedynie dla czesci projektu.
W takiej sytuacji beneficjent jest zobowigzany zapewni¢ przejrzysty system rozliczania
projektu, tak aby nie byto watpliwosci w jakiej czesci oraz w jakim zakresie VAT moze

by¢ uznany za kwalifikowalny.

® prawo do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego przystuguje wytacznie wowczas, gdy zakupione przez

beneficjenta towary i ustugi beda stuzyly czynnosciom opodatkowanym. Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie,

w jakim zakupy zwigzane sg z czynnosciami zwolnionymi z VAT lub z czynnosciami nie podlegajacymi opodatkowaniu.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze zwigzek zakupdw z czynnos$ciami opodatkowanymi

powinien mie¢, zasadniczo, charakter bezposredni. Tym samym, beneficjent realizujacy projekt dofinansowany ze $rodkéw PO

bedzie magt odliczyé VAT woéwczas, gdy zakupy towaréw i ustug w ramach realizowanego projektu zwigzane sg bezposrednio

z wykonywanymi przez beneficjenta czynnos$ciami opodatkowanymi.
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9)

10)

11)

12)

1)

2)

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy zapewnia, aby beneficjent, ktory uzna VAT
za wydatek kwalifikowalny zobowigzal sie do przedstawienia w tresci wniosku
o dofinansowanie szczegélowego uzasadnienia zawierajgcego podstawe prawng
wskazujgca na brak mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony zar6wno na
dzien sporzadzania wniosku o dofinansowanie, jak réwniez majac na uwadze planowany
sposOb wykorzystania w przysziosci (w okresie realizacji projektu oraz w okresie

trwatosci projektu) majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze
powsta¢ zarowno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, wtasciwa
instytucja bedaca strong umowy zapewnia, aby beneficjenci, ktérzy zalicza VAT do
wydatkow kwalifikowalnych, zobowigzali sie dotagczy¢ do wniosku o dofinansowanie
,O8$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”, ktérego wzor opracowuje 1Z PO. Oswiadczenie
sklada sie z dwoch integralnych czesci. W ramach pierwszej czesci beneficjent
oswiadcza, iz w chwili skladania wniosku o dofinansowanie nie moze odzyska¢ w zaden
sposob poniesionego kosztu VAT, ktorego wysokos¢ zostata okreslona w odpowiednim
punkcie wniosku o dofinansowanie (fakt ten decyduje o kwalifikowalnosci VAT).
Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej
ze $rodkdéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie
tego podatku przez beneficjenta. ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” podpisane
przez beneficjenta powinno stanowi¢ zalacznik do zawieranej z beneficjentem umowy

o dofinansowanie.

IZ PO zapewnia, aby podpisanie umowy o dofinansowanie z beneficjentem, ktory
zaliczyt VAT do wydatkéw kwalifikowalnych, bylo uwarunkowane podpisaniem

ww. oswiadczenia.

W przypadku instrumentow finansowych zastosowanie ma sekcja 6.19.1 pkt 6.

6.14 Kwalifikowalno $¢ dziata n informacyjno-promocyjnych

Wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi mogag stanowi¢ wydatki

kwalifikowalne w ramach realizowanych projektéw.

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1, ponoszone sg zgodnie z warunkami i procedurami
okreslonymi w Wytycznych oraz pozostatymi warunkami i procedurami okreslonymi przez

ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie informaciji i promociji.
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1)

2)

3)

4)

6.15 Koszty po $rednie

Koszty posrednie mogg byc¢ kwalifikowalne w ramach projektu, o ile tak stanowig

Wytyczne lub wytyczne programowe.

Koszty posrednie to koszty niezbedne do realizacji projektu, ale nie dotyczace

bezposrednio gtéwnego przedmiotu projektu.

Katalog kosztow posrednich w ramach PO definiuje wtasciwa 1Z PO, z zastrzezeniem,

ze w przypadku projektéw wspoéifinansowanych z EFS kosztami posrednimi sg koszty,

o ktérych mowa w podrozdziale 8.4.

IZ PO okresla warunki rozliczania kosztow posrednich w ramach PO, z zastrzezeniem

podrozdziatu 8.4, przy czym koszty posrednie moga by¢ rozliczane na dwa sposoby:

a)

b)

stawka ryczattowa, zgodnie z warunkami przedstawionymi w podrozdziale 6.6, przy
czym 1Z PO okresla w wytycznych programowych mozliwe do stosowania stawki
ryczattowe w ramach PO oraz kategorie beneficjentéw lub projektéw®, w ktérych ww.

stawki sg lub moga by¢ stosowane,

na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw (tj. z petnym udokumentowaniem
wydatkdw), z zachowaniem pozostatych postanowien Wytycznych, w tym zasady
konkurencyjnosci, przy czym jezeli w danym PO okreslono stawke ryczaltowg jako
mozliwy sposéb rozliczania kosztéw posrednich, wysoko$é kosztéw posrednich
rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw nie moze znacznie
odbiegac¢ od stawek ryczattowych ustalonych przez 1Z PO dla kosztéw posrednich
rozliczanych stawka ryczattowa, a 1Z PO w wytycznych programowych okresla
maksymalny limit kosztéw posrednich, ktdre moga by¢ rozliczone na podstawie

rzeczywiscie poniesionych wydatkéw w ramach danego PO.

5) W przypadku, gdy 1Z PO pozostawia beneficjentowi mozliwos¢ wyboru jednego

ze sposobow rozliczania kosztow posrednich, 1Z PO zapewnia, ze beneficjent dokonuje

wyboru na etapie zlozenia wniosku o dofinansowanie, przy czym od momentu zawarcia

umowy o dofinansowanie nie ma mozliwosci zmiany sposobu rozliczania wydatkow.

6) W zakresie projektéw wspoifinansowanych z pomocy technicznej brak jest mozliwosci

finansowania kosztéw posrednich.

W EWT decyzja taka moze byé podijeta tylko wspélnie przez panstwa cztonkowskie wdrazajgce program.
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1)

2)

3)

4)

6.16 Koszty zwi gzane z anga zowaniem personelu

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu mogg by¢ kwalifikowalne w ramach
projektu, o ile wynika to ze specyfiki projektu, na warunkach okreslonych w Wytycznych

oraz wytycznych programowych.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personelu sg ponoszone zgodnie z przepisami
krajowymi, w szczegodlnosci zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

oraz z Kodeksem cywilnym.

Kwalifikowalnymi  sktadnikami  wynagrodzenia personelu sg w szczegolnosci
wynagrodzenie brutto, skladki pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz
wydatki ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie z ustawg z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2014 r, poz.
710).

W ramach wynagrodzenia personelu, niekwalifikowalne sa:

a) wptlaty dokonywane przez pracodawcow zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.) na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, zwany dalej ,PFRON?”,

b) $wiadczenia realizowane ze srodkéw ZFSS dla personelu projektu,

c) koszty ubezpieczenia cywilnego funkcjonariuszy publicznych za szkode wyrzadzong

przy wykonywaniu wiadzy publicznej,
d) nagrody jubileuszowe i odprawy pracownicze dla personelu projektu,

e) koszty skiadek i optat fakultatywnych, niewymaganych obowigzujgcymi przepisami

prawa krajowego, chyba ze:

i. zostaly przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania danej

instytucji lub tez innych wtasciwych przepisach prawa pracy oraz,

ii. zostaly wprowadzone w danej instytucji co najmniej 6 miesiecy przed ziozeniem

wniosku o dofinansowanie oraz,

iii. potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikdéw danej instytucji, a zasady ich
odprowadzania/przyznawania sg takie same w przypadku personelu
zaangazowanego do realizacji projektbw oraz pozostatych pracownikéw

beneficjenta.

% postanowienia przedmiotowego podrozdziatu nie dotycza projektéw pomocy techniczne;j.
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5) Dodatkowe wynagrodzenie roczne personelu projektu jest kwalifikowalne wylgcznie,
jezeli wynika z przepiséw prawa pracy®’ i odpowiada proporcji, w ktérej wynagrodzenie

zasadnicze bedace podstawa jego naliczenia jest rozliczane w ramach projektu.

6) Niekwalifikowalne jest wynagrodzenie personelu projektu zatrudnionego jednoczes$nie
w instytucji uczestniczacej w realizacji PO ® na podstawie stosunku pracy, chyba ze nie

zachodzi konflikt intereséw®® lub podwajne finansowanie.

7) Osoba dysponujgca srodkami dofinansowania projektu (. osoba upowazniona do
podejmowania wigzacych decyzji finansowych w imieniu beneficjenta) nie moze byc¢
prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwo skarbowe,
co beneficient weryfikuje na podstawie oswiadczenia tej osoby przed jej

zaangazowaniem do projektu.

8) Woydatki zwigzane z zaangazowaniem osoby wykonujgcej zadania w projekcie lub

projektach sg kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidlowej i efektywnej

realizacji wszystkich zadah powierzonych danej osobie,

b) faczne zaangazowanie zawodowe tej osoby w realizacje wszystkich projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych
zrédel, w tym srodkéw wilasnych beneficjenta i innych podmiotéw, nie przekracza

276 godzin miesiecznie,

c) wykonanie zadan przez te osobe jest potwierdzone protokotem sporzgdzonym przez
te osobe, wskazujgcym prawidiowe wykonanie zadan, liczbe oraz ewidencje godzin
w danym miesigcu kalendarzowym poswieconych na wykonanie zadan w projekcie’,

z wylgczeniem przypadku, gdy osoba ta wykonuje zadania na podstawie stosunku

W rozumieniu zgodnym z art. 9 § 1 Kodeksu pracy, innych ustaw i aktéw wykonawczych regulujacych prawa i obowigzki
pracownikéw i pracodawcow, uktaddw zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie porozumieniach zbiorowych, regulaminach

i statutach okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

€8 Jako instytucje uczestniczaca w realizacji PO rozumie sie 1Z PO lub instytucje, do ktérej IZ PO delegowata zadania zwiazane

z zarzadzaniem PO.

 Konflikt intereséw jest rozumiany jako naruszenie zasady bezinteresownosci i bezstronnosci, tj. w szczegélnosci:
przyjmowanie jakiejkolwiek formy zaptaty za wykonywanie zadan majacych zwigzek lub kolidujacych ze stanowiskiem
stuzbowym, podejmowanie dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego mogacego mie¢ negatywny wplyw na sprawy
prowadzone w ramach obowigzkéw stuzbowych, prowadzenie szkolen, o ile mogloby to mie¢ negatywny wpltyw

na bezstronnos¢ prowadzenia spraw stuzbowych.

ow protokole nie jest wymagane wskazywanie informacji na temat poszczegdlnych czynnosci wykonywanych w ramach danej
umowy.
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pracy, a dokumenty zwigzane z jej zaangazowaniem wyraznie wskazujg na jej

godziny pracy’.

Spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w lit. a i b, nalezy zweryfikowaé przed

zaangazowaniem osoby do projektu. Warunki te powinny by¢ spetnione w catym okresie

kwalifikowania wynagrodzenia danej osoby w tym projekcie, przy czym w przypadku

wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie spetnienia warunku, o ktérym mowa w lit. b,

za

niekwalifikowalne nalezy uzna¢ wynagrodzenie personelu projektu (w catosci lub

w czesci) w tym projekcie, w ramach ktérego zaangazowanie personelu projektu

spowodowalto naruszenie tego warunku.

9) Limit zaangazowania zawodowego, o ktorym mowa w pkt 8 lit. b, dotyczy wszystkich

form zaangazowania zawodowego, w szczegolnosci:

a)

b)

w przypadku stosunku pracy — uwzglednia liczbe dni roboczych w danym miesigcu
wynikajgcych ze stosunku pracy, o ktérym mowa w sekcji 6.16.1, przy czym
do limitu wlicza sie czas nieobecnosci pracownika zwigzanej ze zwolnieniami
lekarskimi i urlopem wypoczynkowym, a nie wlicza sie czasu hieobecnhosci

pracownika zwigzanej z urlopem bezptatnym,

w przypadku stosunku cywilnoprawnego, samozatrudnienia oraz innych form
zaangazowania — uwzglednia czas faktycznie przepracowany, w tym czas
zaangazowania w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej poza projektami (o ile

dotyczy).

10) Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy zapewnia, ze beneficjent zobowigzuje sie

w umowie o dofinansowanie do wprowadzania na biezgaco’® nastepujacych danych do

systemu informatycznego ® w zakresie angazowania personelu projektu, w celu

potwierdzenia spetnienia warunkow okreslonych w Wytycznych:

a)

b)

dane dotyczgce personelu projektu, w tym: nr PESEL, imie, nazwisko,

dane dotyczgce formy zaangazowania personelu w ramach projektu: stanowisko,
forma zaangazowania w projekcie, data zaangazowania do projektu, okres
zaangazowania osoby w projekcie, wymiar czasu pracy oraz godziny pracy, jesli

zostaty okreslone w dokumentach zwigzanych z jej zaangazowaniem,

™ Godziny pracy powinny byé wskazane ze szczeg6towoscia ,od (...) do (...)".

" Dane, o ktérych mowa w lit. a i b, powinny by¢ wprowadzane niezwlocznie po zaangazowaniu osoby do projektu, a dane,

o ktérych mowa w lit. ¢ — niezwtocznie po odebraniu protokotu.

™ Przez system informatyczny rozumie sie centralny system informatyczny (SL 2014) lub lokalny system informatyczny (LSI).

W przypadku stosowania LS|, wkasciwa instytucja bedaca strong umowy jest zobowigzana do transferu danych wprowadzanych

przez beneficjenta do centralnego systemu informatycznego (SL 2014) w termiach wynikajacych z Wytycznych w zakresie

warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektroniczne;j.
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c) w zakresie protokotow, o ktorych mowa w pkt 8 lit. ¢ — dane dotyczace godzin
faktycznego zaangazowania za dany miesigc kalendarzowy ze szczego6towoscig

wskazujgcg na rok, miesigc, dzien i godziny zaangazowania.

11) Wydatki na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze ich
wysokos¢ odpowiada stawkom faktycznie stosowanym u beneficjenta poza projektami
wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i FS na analogicznych stanowiskach lub
na stanowiskach wymagajacych analogicznych kwalifikacji. Dotyczy to réwniez

pozostatych sktadnikow wynagrodzenia personelu, w tym nagréd i premii.

12) Koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy personelu projektu sg
kwalifikowalne w petnej wysokosci, z zastrzezeniem sekcji 6.12.1, wytgcznie
w przypadku personelu projektu zatrudnionego na podstawie stosunku pracy
w wymiarze co najmniej ¥ etatu. W przypadku personelu projektu zaangazowanego na
podstawie stosunku pracy w wymiarze ponizej ¥z etatu lub na podstawie innych form
Zzaangazowania, koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy personelu projektu

sg niekwalifikowalne.

13) W przypadku projektoéw partnerskich nie jest dopuszczalne angazowanie jako personelu

projektu pracownikéw partneréw przez beneficjenta i odwrotnie.

14) W ramach projektu mogg by¢ kwalifikowalne koszty delegacji stuzbowych oraz koszty
zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych personelu projektu, pod warunkiem,
ze jest to niezbedne dla prawidtowe] realizacji projektu oraz koszty te zostaly

uwzglednione w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

6.16.1. Stosunek pracy

1) Umowa o0 prace z osobg stanowigcg personel projektu obejmuje wszystkie zadania
wykonywane przez te osobe w ramach projektu lub projektow realizowanych przez
beneficjenta, co jest odpowiednio udokumentowane zgodnie z pkt. 2 lit. c. Tym samym,
nie jest mozliwe angazowanie takiej osoby przez beneficjenta do realizacji zadnych
zadan w ramach tego lub innego projektu na podstawie stosunku cywilnoprawnego,

z wyjatkiem uméw, w wyniku ktérych nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta™.

2) W przypadku zatrudniania personelu nha podstawie stosunku pracy, wydatki
na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne, jezeli sg spetnione tgcznie nastepujace

warunki:

™ Patrz sekcja 6.16.2 pkt 2 i pkt 4.
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a) pracownik jest zatrudniony lub oddelegowany’ w celu realizacji zadan zwigzanych

bezposrednio z realizacjg projektu,

b) okres zatrudnienia lub oddelegowania pracownika jest kwalifikowalny wylgcznie do
koncowej daty kwalifikowalnosci wydatkéw wyznaczonej w umowie o dofinansowanie;
powyzsze nie oznacza, ze stosunek pracy nie moze trwa¢ dtuzej niz okres realizacji
projektu,

c) zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadan zwigzanych z realizacjg projektu
jest odpowiednio udokumentowane postanowieniami umowy o prace lub zakresem
czynnosci stuzbowych pracownika lub opisem stanowiska pracy; przez odpowiednie
udokumentowanie nalezy rozumie¢ m.in. wskazanie w ww. dokumentach zadan,

ktére dana osoba bedzie wykonywata w ramach projektu.

3) W przypadku, gdy osoba stanowigca personel projektu jest pracownikiem beneficjenta,
jej zaangazowanie do projektu lub projektéw moze mie¢ miejsce wylgcznie na podstawie
stosunku pracy lub umowy, w wyniku ktorej nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta,

o ktérej mowa w sekcji 6.16.2 pkt 4.

4) Jezeli stosunek pracy pracownika beneficjenta tylko w czesci obejmuje zadania
w ramach projektu (np. na % etatu, ¥ etatu w ramach projektu), wydatki zwigzane

Z wynagrodzeniem w ramach projektu sa kwalifikowalne, o ile:

a) zadania zwigzane z realizacjg projektu zostang wyraznie wyodrebnione w umowie o

prace lub zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub opisie stanowiska pracy,

b) zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi podstawe do okreslenia
proporcji faktycznego zaangazowania pracownika w realizacje projektu w stosunku

do czasu pracy wynikajacego z umowy o prace tego pracownika,

c) wydatek zwigzany z wynagrodzeniem personelu projektu odpowiada proporciji,
o ktérej mowa w lit. b, chyba ze zakres odpowiedzialnosci, ztozonos¢ lub poziom
wymaganych kompetencji na danym stanowisku uzasadnia réznice w udziale

wydatku do czasu pracy wynikajgcego ze stosunku pracy.

5) Woydatkami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzenia personelu mogq by¢ rowniez
nagrody (z wylaczeniem nagrody jubileuszowej) lub premie, o ile sg spetnione tgcznie

nastepujgce warunki:

a) nagrody lub premie zostaly przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie
wynagradzania danej instytucji, lub tez innych wlasciwych przepisach prawa

pracy,

™ Oddelegowanie nalezy rozumieé¢ jako zmiane obowigzkow stuzbowych pracownika na okres zaangazowania w realizacje
projektu.
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b)

d)

nagrody lub premie zostaly wprowadzone w danej instytucji co najmniej 6

miesiecy przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie,

nagrody lub premie potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw danej
instytucji, a zasady ich przyznawania sg takie same w przypadku personelu
zaangazowanego do realizacji projektow oraz pozostatych pracownikow

beneficjenta,

nagrody lub premie przyznawane sg w zwigzku z realizacjg zadan w ramach

projektu na podstawie stosunku pracy.

6) W przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych danej osoby, wydatkami

7

kwalifikowalnymi zwigzanymi z wynagrodzeniem personelu moga by¢ rowniez dodatki

do wynagrodzen, o ile zostaty przyznane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

pracy, z zastrzezeniem pkt 7 i 8, przy czym dodatek moze by¢ przyznany zaroéwno jako

wytgczne wynagrodzenie za prace w projekcie albo jako uzupetnienie wynagrodzenia

personelu projektu rozliczanego w ramach projektu.

Dodatek moze by¢ kwalifikowalny, o ile spelnione zostang tacznie nastepujace warunki:

a)

b)

d)

e)

f)

mozliwos¢ przyznania dodatku wynika bezposrednio z prawa pracy,

dodatek zostat przewidziany w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania

danej instytucji lub tez innych wiasciwych przepisach prawa pracy,

dodatek zostal wprowadzony w danej instytucji co najmniej 6 miesiecy przed
zlozeniem wniosku o dofinansowanie, przy czym nie dotyczy to przypadku, gdy

mozliwos¢ przyznania dodatku wynika z aktow prawa powszechnie obowigzujacego,

dodatek potencjalnie obejmuje wszystkich pracownikdw danej instytucji, a zasady
jego przyznawania sg takie same w przypadku personelu zaangazowanego do

realizacji projektéw oraz pozostatych pracownikow beneficjenta,

dodatek jest kwalifikowalny wylgcznie w okresie zaangazowania danej osoby do

projektu,

wysokos¢ dodatku uzalezniona jest od zakresu dodatkowych obowigzkéw’®, przy
czym w przypadku wykonywania zadan w kilku projektach u tego samego
beneficjenta personelowi projektu przyznawany jest wylgcznie jeden dodatek

rozliczany proporcjonalnie do zaangazowania pracownika w dany projekt.

8) Dodatki, o ktérych mowa w pkt 6 i 7, sg kwalifikowalne do wysokosci 40% wynagrodzenia

podstawowego wraz ze skladnikami, o ktérych mowa w podrozdziale 6.16 pkt 3,

™ Przez ,zakres dodatkowych obowigzkéw” nalezy rozumieé zaréwno nowe obowigzki stuzbowe, nie wynikajace

z dotychczasowego zakresu zadan, jak i zwiekszenie zaangazowania w ramach dotychczasowych obowigzkéw stuzbowych

pracownika.
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1)

2)

3)

4)

1)

Z zastrzezeniem, ze przekroczenie tego limitu moze wynikaé wytacznie z aktow prawa

powszechnie obowigzujacego.

6.16.2. Stosunek cywilnoprawny

Wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu zaangazowanego na podstawie
stosunku cywilnoprawnego (umowa zlecenie, umowa o dzielo, kontrakt menadzerski) sg
kwalifikowalne, z zastrzezeniem warunkOw okreslonych w niniejszej sekcji oraz

w podrozdziale 6.5.

Wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby zaangazowanej do projektu na podstawie
umowy cywilnoprawnej, ktora jest jednoczesnie pracownikiem beneficjenta ', sag

niekwalifikowalne, przy czym nie dotyczy to uméw o dzielo, o ktérych mowa w pkt 4.

Rozliczenie umowy zlecenia nastepuje na podstawie protokotu, o ktérym mowa
w podrozdziale 6.16 pkt 8 lit. ¢, wraz z dokumentem ksiegowym potwierdzajgcym

poniesienie wydatku.

Wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu zaangazowanego na podstawie umowy

o dzieto sg kwalifikowalne, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki:
a) charakter zadan uzasadnia zawarcie umowy o dzieto®,

b) wynagrodzenie na podstawie umowy o dzielo wskazane zostalo w zatwierdzonym

wniosku o dofinansowanie projektu,

c) rozliczenie zaangazowania zawodowego personelu nastepuje na podstawie
protokotu, o ktorym mowa w podrozdziale 6.16 pkt 8 lit. ¢, wskazujagcego wynik
rzeczowy wykonanego dzieta, oraz dokumentu ksiegowego potwierdzajgcego

poniesienie wydatku.

6.16.3 Osoby samozatrudnione

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby samozatrudnionej, tj. osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg, wykonujgcej osobiscie zadania w ramach
projektu, ktérego jest beneficjentem, pod warunkiem wyraznego wskazania tej formy
zaangazowania oraz okre$lenia zakresu obowigzkéw tej osoby w zatwierdzonym

wniosku o dofinansowanie.

7 7a pracownika beneficjenta nalezy uznaé kazda osobe, ktéra jest u niego zatrudniong na podstawie stosunku pracy, przy

czym dotyczy to zaréwno os6b stanowigcych personel projektu, jak i oséb niezaangazowanych do realizacji projektu lub

projektow.

" Umowa o dzieto musi spetniaé wymogi okreslone w art. 627 Kodeksu cywilnego, przy czym umowa o dzielo nie moze

dotyczy¢ zadan wykonywanych w sposéb ciagly.
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

1)

2)

Wysokos$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 1, wynika z zatwierdzonego wniosku

o dofinansowanie.

Poniesienie wydatku na wynagrodzenie, o ktéorym mowa w pkt 1, jest dokumentowane
dokumentem ksiegowym, np. notg obcigzeniowa, oraz protokotem, o ktérym mowa

w podrozdziale 6.16 pkt 8 lit. c.

Postanowienia niniejszej sekcji majg rowniez zastosowanie do osdb wspotpracujacych
w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.

6.16.4 Inne formy angazowania personelu projektu

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby zatrudnionej za posrednictwem agencji pracy

tymczasowej, o ile wydatki zwigzane z wynagrodzeniem tej osoby:

a) sg ponoszone zgodnie z przepisami krajowymi, w szczegolnosci zgodnie z ustawg
Z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 166, poz. 1608, z p6zn. zm.),

b) nie sg zawyzone w stosunku do stawek rynkowych.

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby zatrudnionej na podstawie innych form
zatrudnienia, pod warunkiem ich zgodnosci z zatozeniami projektu wskazanymi
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu oraz zasadami okreslonymi

w niniejszym podrozdziale.

Poniesienie wydatku na wynagrodzenie, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, jest
dokumentowane dokumentem ksiegowym oraz protokotem, o ktorym mowa

w podrozdziale 6.16 pkt 8 lit. c.

6.17 Rozliczanie efektow projektu

Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta
w umowie o dofinansowanie do osiggania lub zachowania wskaznikéw produktu oraz

rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikoéw, o ktérych mowa w pkt. 1, moze oznaczac
nieprawidtowos¢ oraz skutkowa¢ natozeniem korekty finansowej. 1Z PO okresla
w wytycznych programowych lub umowie o dofinansowanie sposob weryfikacji i metode
zatwierdzania stopnia osiggniecia wskaznikbw w ramach danego PO, z zastrzezeniem

podrozdziatu 8.9.
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3) Warunki monitorowania wskaznikow, o ktérych mowa w pkt. 1, okresla 1Z PO
na podstawie wytycznych horyzontalnych w zakresie trybu i zakresu sprawozdawczosci

oraz w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych.

6.18 Projekty partnerskie
1) Wybor partneréw w projekcie nastepuje zgodnie z art. 33 ustawy wdrozeniowej.

2) Woydatki poniesione w ramach projektu przez partnera, ktory nie zostat wybrany zgodnie
z ustawg wdrozeniowg, moga by¢ uznane za niekwalifikowalne przez wiasciwg instytucje
bedaca strong umowy, przy czym wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uwzglednia

stopien naruszenia przepiséw ustawy.

3) W przypadku projektow partnerskich nie jest dopuszczalne wzajemne zlecanie przez

beneficjenta zakupu towaréw lub ustug partnerowi i odwrotnie.
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6.19 Zasady kwalifikowalno $ci wydatkow w ramach instrumentow finansowych

1)

2)

3)

4)

5)

6.19.1 Wydatki kwalifikowalne
Wydatkami kwalifikowalnymi w ramach instrumentow finansowych sa:
i. ptatnosci dokonane na rzecz ostatecznych odbiorcow,

ii. zasoby zaangazowane w ramach umow gwarancyjnych, zalegtych lub takich,
ktorych termin zapadalnosci juz upltynal, w celu pokrycia ewentualnych strat

wynikajagcych z zgdania wyptaty srodkéw z gwaranciji,

iii. dotacje, dotacje na splate odsetek lub dotacje na optaty gwarancyjne stosowane

w potaczeniu z instrumentami finansowymi w ramach tego samego projektu,

iv. koszty zarzadzania lub optaty za zarzadzanie poniesione do wysokosci limitéw
okreslonych w art. 13 rozporzadzenia delegowanego KE (UE) nr 480/2014 z dnia
3 marca 2014 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138
z 13.5.2014, str. 5).

Za wydatki kwalifikowalne w ramach instrumentow finansowych moga zosta¢ uznane
takze wydatki, o ktérych mowa w sekcji 6.1.2 Wytycznych, przewidziane do poniesienia

po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci.

Wydatki kwalifikowalne w ramach wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcow obejmujg
jedynie inwestycje, ktére w dniu podjecia decyzji inwestycyjnej nie zostaty fizycznie

ukonczone lub w petni wdrozone, z zastrzezeniem pkt 4.

W przypadku inwestycji infrastrukturalnych majacych na celu wspieranie rozwoju
obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszarow miejskich, badz podobnych inwestyciji
w infrastrukture majacych na celu zréznicowanie dziatalnosci nierolniczej na obszarach
wiejskich, wsparcie z instrumentéw finansowych moze obejmowaé kwote konieczng
do reorganizacji portfela dluznego w odniesieniu do infrastruktury stanowigcej czes¢
nowej inwestycji, do maksymalnej wysokosci 20% catkowitej kwoty wsparcia programu

z instrumentu finansowego dla inwestyc;ji.

Wydatki kwalifikowalne nie obejmujg wkiadu niepienieznego, z wyjatkiem wkiadu
w postaci gruntow lub nieruchomosci w odniesieniu do inwestycji majgcych na celu

wspieranie rozwoju obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszaroéw miejskich, jezeli dane
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6)

1)

2)

3)

4)

1)

2)

grunty lub nieruchomosci stanowig cze$¢ inwestycji. W tym przypadku dodatkowo

zastosowanie ma podrozdziat 7.4.

Nie jest brany pod uwage do celéw okreslania kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
instrumentow finansowych sposob traktowania VAT na poziomie inwestycji ostatecznego
odbiorcy, tzn. nie podlega rozpatrzeniu mozliwos¢ odzyskania przez niego podatku VAT.
Niemniej w przypadku okreslonym w pkt. 1 lit. b sekcji 6.19.2 do dotacji stosuje sie
podrozdziat 6.13.

6.19.2 Wydatki kwalifikowalne w przypadku tgczenia instrumentow

finansowych z dotacjami
Instrumenty finansowe moga by¢ tgczone z dotacjami:
a) w ramach tego samego projektu,
b) w ramach dwoch réznych projektéw.

Wsparcie, o ktérym mowa w pkt 1, moze obejmowac takze ten sam przedmiot wydatku,
pod warunkiem, ze suma wszystkich polaczonych form wsparcia nie przekracza

catkowitej kwoty tego wydatku.

W przypadku okreslonym w pkt 1 lit. a, zastosowanie majg przepisy dotyczace

kwalifikowalnosci wydatkow okreslone dla instrumentow finansowych.

W przypadku okreslonym w pkt 1 lit. b, zastosowanie majg przepisy dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkéw wiasciwe dla danej formy finansowego wsparcia inwestycji
i prowadzona jest oddzielna ewidencja zapewniajaca, iz wydatki kwalifikowalne w ramach

instrumentu finansowego sg odrebne od wydatkéw kwalifikowalnych w ramach dotacji.

6.19.3 Wydatki kwalifikowalne w ramach kosztéw zarzgdzania i optat za

zarzgdzanie

Koszty zarzadzania obejmujg pozycje kosztow bezposrednich lub posrednich
wyptaconych na podstawie dowodow poniesienia wydatkow, optaty za zarzadzanie
odnoszg sie natomiast do uzgodnionej ceny swiadczonych ustug ustalonej

w konkurencyjnym procesie rynkowym.

Koszty zarzadzania i optaty za zarzadzanie wyliczane sg wedtug metodyki opartej na
wynikach. Koszty te nie przekraczajg progéw okreslonych w art. 13 rozporzadzenia

delegowanego.
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4)

1)

2)

3)

Koszty zarzadzania i optaty za zarzadzanie mogg obejmowaé optaty manipulacyjne.
Jednakze takie opfaty nie sg kwalifikowalne, jesli sg pobierane w czesci lub w catosci

od ostatecznych odbiorcéw.

Koszty zarzadzania i optaty za zarzadzanie, w tym te zwigzane 2z pracami
przygotowawczymi dotyczacymi instrumentu finansowego przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie, sg kwalifikowalne od daty zawarcia umowy o dofinansowanie.

6.19.4 Kryteria kwalifikowalnosci w ramach wsparcia przedsiebiorstw

Jesli instrumenty finansowe sag ustanowione w celu wspierania finansowania
przedsiebiorstw, w tym w szczegdlnosci MSP, takie kwalifikowalne wsparcie

ukierunkowane jest na:
a) tworzenie nowych przedsiebiorstw,
b) dostarczanie kapitatu poczatkowego (tj. kapitat zalgzkowy i kapitat na rozruch),

c) kapitat na rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. rozwdj przedsiebiorstwa,

zwiekszenie zatrudnienia lub zasobow srodkéw trwatych),

d) kapitat na wzmocnienie podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. dziatania
majgce na celu stabilizacje i zachowanie pozycji na rynku lub wzmocnienie mocy

produkcyjnych),

e) realizacje nowych projektow (np. budowa nowej infrastruktury, nowe kampanie

marketingowe),

f) przechodzenie na nowe rynki (np. ekspansja produktowa lub ustugowa, ekspansja

geograficzna),
g) przechodzenie na nowe rozwigzania (np. nowe patenty lub produkty)

- w kazdym przypadku bez uszczerbku dla obowigzujgcych w UE zasad pomocy

publicznej i zgodnie ze szczego6towymi zasadami dotyczacymi poszczegolnych funduszy.
Wsparcie, o ktdrym mowa w pkt 1, moze obejmowac inwestycje w:

a) srodki trwale,

b) kapitat obrotowy,

c) wartosci niematerialne i prawne.

Wsparcie, o ktérym mowa w pkt 1, moze obejmowaé takze koszty przekazania praw
wlasnosci w przedsiebiorstwach, jezeli takie przekazanie ma miejsce miedzy

niezaleznymi inwestorami.
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2)
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4)

6.20 Projekty grantowe

Zasady realizacji projektow grantowych okresla ustawa wdrozeniowa oraz umowa

o dofinansowanie projektu.
W projektach grantowych wydatek kwalifikowalny stanowia:

a) granty rozliczone przez beneficjenta projektu grantowego zgodnie z umowag
0 powierzenie grantu oraz procedurami dotyczacymi realizacji projektu grantowego,

zatwierdzonymi przez wiasciwg instytucje bedaca strong umowy,
b) inne wydatki, o ile jest to zgodne z celami projektu.

Granty, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a, moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile:

9

a) grantobiorcy ° zostali wybrani w sposéb przejrzysty, zgodnie z zasadami

wynikajgcymi z ustawy wdrozeniowej,

b) wydatki ponoszone przez grantobiorcéw zostaly faktycznie poniesione w okresie

kwalifikowalnhosci wydatkéw,

c) wydatki ponoszone przez grantobiorcow sg zgodne z obowigzujacymi przepisami

prawa krajowego i unijnego,

d) wydatki ponoszone przez grantobiorcow zostaly dokonane w sposdb oszczedny,
tzn. niezawyzony w stosunku do $rednich cen i stawek rynkowych i spetniajacy

wymogi uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

O ile jest to uzasadnione, umowa 0 powierzenie grantu moze okreslac ewentualny
zakres obowigzywania warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych w Wytycznych

w odniesieniu do wydatkdéw ponoszonych przez grantobiorcow.

" Grantobiorca to uczestnik projektu w rozumieniu pkt 1 lit. z rozdziatu 3 Wytycznych.
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7 Rozdziat - Szczegbétowe zasady kwalifikowalno  $ci wydatkéw dla

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Fu nduszu Spéjno Sci

Warunki i procedury kwalifikowalnosci przedstawione w rozdziale 7 obowigzujg
w odniesieniu do wszystkich wydatkbw poniesionych w ramach projektow
wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu

Spaéjnosci — z wylgczeniem projektéw pomocy technicznej.

7.1  Zasieg geograficzny kwalifikowalno $ci dla EFRR oraz FS ®

1) IZ PO moze zgodzi¢ sie, aby projekt byt realizowany poza obszarem objetym PO, ale
na terytorium UE, pod warunkiem, ze spetnione sg jednoczesnie wszystkie nastepujgce

warunki:
a) projekt przynosi korzysc¢ dla obszaru objetego PO,

b) taczna kwota przydzielona w ramach PO projektom zlokalizowanym poza obszarem
objetym PO nie przekracza 15% wsparcia z EFRR lub FS na poziomie osi

priorytetowej,

c) komitet monitorujgacy wyrazit zgode na projekt lub rodzaje projektow, ktérych to

dotyczy,

d) obowigzki instytucji zarzadzajgcych PO w odniesieniu do zarzadzania, kontroli
i audytu projektu sg petnione przez organy odpowiedzialne za PO, w ramach ktérego
udziela sie wsparcia danemu projektowi, lub organy te zawierajg umowy z organami

na obszarze, na ktérym dany projekt jest realizowany.

2) W przypadku projektéw dotyczacych dziatan promocyjnych wydatki mogg byé ponoszone
poza terytorium UE, pod warunkiem, ze projekt przynosi korzys¢ dla obszaru objetego
programem oraz obowigzki IZ PO w odniesieniu do zarzadzania, kontroli i audytu
projektu sg petnione przez organy odpowiedzialne za PO, w ramach ktérego udziela sie
wsparcia danemu projektowi, lub organy te zawierajg umowy z organami na obszarze,

na ktérym dany projekt jest realizowany.

7.2  Dokumentacja niezb edna do przygotowania projektu

1) O ile regulamin konkursu Ilub wytyczne programowe nie stanowig inaczej,

do wspdtfinansowania kwalifikujg sie wydatki poniesione na opracowanie lub

8 7 zastrzezeniem odrebnych regulacji obowiazujacych w ramach programéw EWT.
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1)

2)

aktualizacje, w zakresie wyznaczonym przez |Z PO, dokumentacji zwigzanej

Z przygotowaniem projektu, w szczegolnosci:
a) biznes planu lub studium wykonalnosci lub ich elementéw,
b) niezbednych decyzji administracyjnych (np. w zwigzku z oceng oddziatywania
na $rodowisko),
c) map lub szkicéw sytuujacych projekt,

d) innej dokumentacji technicznej lub finansowej, o ile jej opracowanie jest niezbedne
do przygotowania lub realizacji projektu, z wyjatkiem wypetnienia formularza
wniosku o dofinansowanie w przypadku wszystkich projektéw oraz wniosku

o potwierdzenie wkiadu finansowego w przypadku duzych projektow.

Wydatki, o ktorych mowa w pkt 1, kwalifikujg sie w proporcji, w jakiej odnoszg sie

do realizowanego projektu.

7.3 Projekty generuj gce dochdd po uko nczeniu realizaciji

Projekt generujacy dochdd po ukonczeniu realizaciji, w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia
0golnego, jest to projekt wspoffinansowany z EFRR lub FS, ktérego catkowity koszt
kwalifikowalny przekracza 1 min EUR, obejmujacy inwestycje w infrastrukture,
korzystanie z ktorej podlega optatom bezposrednio ponoszonym przez korzystajacych
oraz wszelkie projekty pociagajace za sobg sprzedaz gruntéw lub budynkdéw, lub
dzierzawe gruntow, lub najem budynkow, lub wszelkie inne odptatne Swiadczenia, dla
ktorych warto$¢ biezgca przychoddw przewyzsza warto$¢ biezacag kosztow operacyjnych
w danym okresie referencyjnym.

Projektami generujgcymi dochdd nie sg projekty, o ktérych mowa w art. 61 ust. 7 i 8
rozporzadzenia ogolnego, tj. w szczegolnosci:

a) projekty, dla ktorych wsparcie zwigzane jest z instrumentami finansowymi,

b) projekty wspéifinansowane z EFS,

c) projekty, w ktérych zastosowano kwoty ryczaltowe Ilub standardowe stawki

jednostkowe,
d) projekty pomocy technicznej, oraz
e) projekty, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:
i) pomoc de minimis,
i) zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc publiczng dla MSP, gdy stosuje sie limit

w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy publicznej,
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3)

4)

5)

6)

7

8)

iii) zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc publiczng, gdy przeprowadzono
indywidualng weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie

Z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

Wydatki kwalifikowalne projektu sg z goéry pomniejszane z uwzglednieniem potencjatu
generowania dochodow przez dany projekt w konkretnym okresie odniesienia (okresie

referencyjnym) obejmujgcym zaréwno realizacje projektu, jak i okres po jego ukonczeniu.

Potencjalne dochody sg okreslane w dokumentacji wniosku o dofinansowanie za pomocg

jednej z nastepujgcych metod:
a) zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodow dla danego typu projektu,

b) obliczanie biezgcej wartosci dochodu z projektu, z uwzglednieniem wifasciwego
okresu odniesienia, spodziewane] rentownosci, biorgc pod uwage zastosowanie
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz, w stosownych przypadkach, zasady
sprawiedliwosci w powigzaniu ze wzgledng zamoznoscia danego panstwa

cztonkowskiego.

Jako alternatywny sposéb zastosowania metody zryczaltowanej stawki procentowej
dochodu mozliwe jest zastosowanie rozwigzania polegajgcego na obnizeniu stopy
dofinansowania na poziomie osi priorytetowej lub dziatania, zgodnie zasadami
okreslonymi w art. 61 ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego. Powyzsze rozwigzanie jest
rébwnoznaczne z faktem, ze dochody nie sg odejmowane od kwalifikowalnych wydatkow

projektu.

Wydatki kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg projektu generujgcego dochdd
po ukonczeniu jego realizacji nie moga przekroczy¢ biezgcej wartosci kosztu inwestycji
pomniejszonej o biezacg wartos¢ dochodu z inwestycji (okreslong zgodnie z metodg

opisang w pkt 4 lit. b.

W przypadku, gdy nie ma mozliwosci obiektywnego oszacowania dochodow
z wyprzedzeniem zgodnie z metodami okreslonymi w pkt 4 lub 5 (np. w projektach B+R),
dochod wytworzony w okresie trzech lat od zakonczenia projektu lub do terminu na
ztozenie dokumentow dotyczacych zamkniecia programu okreslonego w przepisach
dotyczacych poszczegoinych funduszy, w zaleznosci od tego, ktora data jest
wczesniejsza, podlega zwrotowi przez beneficjenta i jest odliczany od wydatkow

deklarowanych KE.

Za dochéd uwzgledniany w wyliczeniu, o ktérym mowa w pkt 4 lit. b, nie uznaje sie
wadium wplacanego przez podmiot ubiegajacy sie o realizacje zaméwienia publicznego
na podstawie ustawy Pzp w przypadku wycofania oferty, zatrzymanych kaucji zwrotnych,
kar umownych (w tym kar za odstgpienie od umowy i kar za opdznienie) oraz ulg z tytutu

terminowego odprowadzania skladek do ZUS/US. Platnosci otrzymane przez
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beneficjenta w powyzszych przypadkach nie pomniejszajg wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu.

9) Metodologia obliczania i przedstawiania w projekcie generowanego dochodu jest
przedmiotem odrebnych wytycznych horyzontalnych ministra wlasciwego do spraw

rozwoju regionalnego.

7.4 Zakup nieruchomo Sci

1) taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych bezposrednio z nabyciem
nieruchomosci opisanych w niniejszym podrozdziale oraz podrozdziale 6.10, a wiec

w szczegolnosci:

a) wydatkow poniesionych na nabycie nieruchomosci zaréwno zabudowanych, jak
i niezabudowanych (w tym poniesionych na odszkodowania za przejete

nieruchomosci),

b) wydatkbw poniesionych na obowigzkowy wykup nieruchomosci wynikajgcy
Z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania zgodnie z art. 135 — 136 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ( Dz. U. z 2013 r. poz. 1232,

z pézn. zm.),
c) wydatkow poniesionych na nabycie prawa uzytkowania wieczystego,

d) wkfadu niepienieznego w postaci nieruchomosci badz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci,

e) wydatkow poniesionych na nabycie innych tytultdbw prawnych do nieruchomosci

(np. ograniczone prawo rzeczowe: najem, dzierzawa, uzytkowanie),

f) innych wydatkébw przewidzianych przepisami prawa krajowego (np. dodatek
za opuszczenie nieruchomosci zabudowanej zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 687, z p6zn. zm.)),

- nie moze przekraczaé 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu®, przy czym
w przypadku terenéw poprzemystowych oraz terendéw opuszczonych, na ktérych znajdujg sie
budynki, limit ten wynosi 15%, a w przypadku instrumentéw finansowych skierowanych na
wspieranie rozwoju obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszarow miejskich, badz
podobnych inwestycji w infrastrukture majacych na celu zréznicowanie dziatalnosci
nierolniczej na obszarach wiejskich, limit ten na poziomie inwestycji ostatecznego odbiorcy

wynosi 20% (w przypadku gwarancji procent ten ma zastosowanie do kwoty pozyczki lub

8 Metodologia wyliczenia kosztu kwalifikowalnego zostata przedstawiona w zatgczniku 2 Wytycznych.
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innych instrumentéw podzialu ryzyka, objetych gwarancjg). Podniesienie wysokosci

przedmiotowego limitu moze mie¢ miejsce takze w przypadku projektéw zwigzanych

z ochrong srodowiska naturalnego - decyzja w przedmiotowej kwestii nalezy do 1Z PO/IP

PO/IW PO i podejmowana jest nie pozniej, niz na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

catkowite wydatki kwalifikowalne dla

Wydatki kwalifikowalne w kategorii

< 1/9x  projektu (z wylgczeniem wydatkow w

»Zakup nieruchomosci”

3)

4)

5)

kategorii ,Zakup nieruchomosci”)

2) Limit, o ktérym mowa powyzej, weryfikowany jest na etapie oceny wniosku o

dofinansowanie oraz na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowa. Nie ma on

zastosowania do:
a) wydatkdw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci uregulowanych w sekcji 7.4.1,

b) wydatkéw poniesionych na obowigzkowe odszkodowania wynikajgce z ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania, niezwigzane z koniecznoscig wykupu

nieruchomosci,
¢) wydatkéw zwigzanych z adaptacjg lub remontem budynku.

Zakup nieruchomosci kwalifikuje sie do wspotfinansowania, jezeli spelnione sg tacznie

nastepujgce warunki:

a) cena nabycia nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci, a jej wartosc
potwierdzona jest operatem szacunkowym sporzgadzonym przez uprawnionego
rzeczoznawce w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami; wartos¢ nieruchomosci powinna by¢ okreslona na dzien jej

zakupu zgodnie z art. 156 ust. 3 tej ustawy,

b) nabyta nieruchomosc jest niezbedna do realizacji projektu i kwalifikowana wytgcznie
w zakresie, w jakim jest wykorzystana do celéw realizacji projektu, zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie,

c) zakup nieruchomosci zostat przewidziany we wniosku o0 dofinansowanie

i uwzgledniony w umowie o dofinansowanie.

Jezeli nieruchomosc¢ stanowi wtasnosc beneficjenta, jego jednostki organizacyjnej czy tez
podmiotu powigzanego z nim osobowo lub kapitalowo, moze zosta¢ rozliczona w
projekcie wylacznie w formie wkiadu niepienieznego. Niedozwolony jest zakup
nieruchomosci, ktéry wigze sie koniecznoscig zaplaty przez beneficjenta na swojg rzecz

lub jego jednostki organizacyjnej.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego, w przypadku wywlaszczenia dotychczasowego jej wiasciciela z prawa

wiasnosci nieruchomosci badz ograniczenia prawa wilasnosci, kwalifikujg sie do
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6)

7

8)

9)

wspétfinansowania ze srodkébw PO na warunkach okreslonych w niniejszym
Podrozdziale, do wysokosci odpowiadajgcej wartosci nabywanego przez beneficjenta

prawa, potwierdzonej operatem szacunkowym.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego w przypadku wypowiedzenia umoéw najmu, dzierzawy, uzyczenia,
wygasniecia trwalego zarzadu, wygasniecia uzytkowania wieczystego i rozwigzania
uzytkowania mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione odpowiednio

warunki, o ktérych mowa w niniejszym Podrozdziale.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkow poniesionych na odszkodowania jest

ustalenie wysokosci tych odszkodowan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W  przypadku, gdy zgodnie =z obowigzujagcymi przepisami odszkodowanie
za nieruchomos¢ obejmuje obok wartosci zabudowanego gruntu takze wartosc
skiadnikéw roslinnych lub innych naniesien (np. ogrodzenie, tory, urzadzenia budowlane,
itp.) na nim sie znajdujacych, to wydatek poniesiony na odszkodowanie za sktadniki
roslinne nieruchomosci lub inne naniesienia réwniez moze by¢é uznany

za kwallifikowalny.

Wydatki zwigzane 2z adaptacjg Ilub remontem budynku mogg by¢é uznane
za kwalifikowalne jedynie w przypadku, gdy jest to niezbedne dla realizacji projektu oraz

zostanie opisane we wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie.

10) Koszt wyburzenia budynkéw (w przypadku naniesien - koszt ich likwidacji) znajdujacych

1)

2)

sie na nieruchomosciach niezbednych do realizacji inwestycji moze stanowi¢ wydatek

kwalifikowany w projekcie.

7.4.1 Wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci

Wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem nieruchomosci (jesli nabycie nieruchomosci
stanowi wydatek kwalifikowalny), takie jak wydatki poniesione w zwigzku
ze  sporzadzeniem  dokumentacji  geodezyjno-kartograficznej, = wynagrodzenie
rzeczoznawcy (np. wydatek zwigzany ze sporzadzeniem operatu szacunkowego) oraz

oplaty notarialne stanowig wydatki kwalifikowalne.

W przypadku, gdy jedynie czes¢ wydatku poniesionego na nabycie nieruchomosci moze
by¢ uznana za kwalifikowalng, wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci moga by¢

uznane za kwalifikowalne na nastepujgcych warunkach:

a) proporcjonalnie do udzialu wydatku kwalifikowalnego na nabycie nieruchomosci
w catkowitym wydatku na nabycie nieruchomosci - w przypadku wydatkéw
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, ktérych wysokos¢ ustala sie proporcjonalnie

do wartosci nieruchomosci (np. opfaty notarialne),
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3)

4)

1)

2)

b) w petnej wysokosci — w przypadku, gdy poniesienie wydatku byto wylgcznie
rezultatem wypetniania wymogéw dotyczacych realizacji PO (np. wydatki zwigzane
z wykonaniem operatu szacunkowego w przypadku, gdy w innych okolicznosciach

nie bytloby to wymagane).

Wydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas realizacji
projektu bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizaciji

projektu i nie sg wnoszone na rzecz beneficjenta lub jego jednostki organizacyjnej.

Wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawg szkdd, niezbedne
wydatki zwigzane z opftatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie czesci
nieruchomosci w trakcie realizacji projektu oraz naleznosci i opfaty roczne z tytutu
wytaczenia gruntow z produkcji rolnej i lesnej oraz odszkodowania z tytutu
przedwczesnego wyrebu drzewostanu w odniesieniu do gruntéw lesnych, beda mogty

by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli beda niezbedne do realizacji projektu.

7.5 Wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne, czyli wydatki ponoszone w fazie eksploatacji inwestycji, nie sg
kwalifikowalne, chyba ze wynika to z zaakceptowanego przez wlasciwg instytucje bedacq
strong umowy wniosku o dofinansowanie, przy czym jest to zalezne od przedmiotu
i specyfiki projektu (przyktadowo do wydatkéw operacyjnych, ktére nie moga by¢ uznane
za kwalifikowalne, zalicza sie wydatki poniesione na wynagrodzenia dla pracownikéw
zatrudnionych w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na produkty podlegajace
szybkiemu zuzyciu, wydatki na czesci zamienne, energie oraz Srodki chemiczne do
wykorzystania podczas fazy eksploatacyjnej inwestycji), a wydatki zostaly poniesione
w okresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach projektu okreslonym w umowie

o dofinansowanie.

Wydatki na sprawdzenie i przetestowanie sprzetu nabytego w ramach projektu oraz
na szkolenie personelu obstugujacego, jak rowniez tzw. asysta techniczna zapewniana
przez producenta w pierwszym okresie eksploatacji zakupionego sprzetu, niezbedne dla
realizacji projektu, moga by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach wlasciwej kategorii
wydatkow, z ktorg sg zwigzane (m.in. roboty budowlane, sprzet i wyposazenie), o ile
zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach projektu okreslonym

w umowie o dofinansowanie.
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8 Rozdziat - Szczego6towe warunki i procedury kwali  fikowalno Sci

wydatkow dla Europejskiego Funduszu Spotecznego

Warunki i procedury kwalifikowalnosci przedstawione w rozdziale 8 obowigzujg
w odniesieniu do wszystkich wydatkbw poniesionych w ramach projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego — z wylgaczeniem projektow

pomocy technicznej.

8.1 Zasieg geograficzny kwalifikowalno sci dla EFS

1) Projekty w ramach EFS sg realizowane wylgcznie na terytorium kraju, z zastrzezeniem
pkt 2-5.

2) Projekty w ramach EFS sg realizowane na obszarze objetym PO, przy czym:

a) projekty skierowane do 0so6b fizycznych w ramach RPO obejmujg osoby mieszkajgce
w rozumieniu Kodeksu cywilnego lub pracujgce lub uczace sie na terenie danego

wojewddztwa, chyba ze kryterium wyboru projektu stanowi inaczej,

b) projekty skierowane do MSP w ramach RPO obejmujg przedsiebiorstwa z siedziba,
filig, delegaturg lub jednostkg organizacyjng na terenie danego wojewodztwa, chyba

ze kryterium wyboru projektu stanowi inaczej,

c) kwalifikowalnos¢ terytorialng pozostatych uczestnikébw projektu reguluje 1Z PO

w wytycznych programowych lub w kryterium wyboru projektu.

3) Projekty realizowane poza terytorium kraju to w szczegdélnosci projekty ponadnarodowe,

o ktérych mowa w podrozdziale 8.10.

4) 1Z PO moze wyrazi¢ zgode, aby projekt byt realizowany poza obszarem objetym PO, ale

na terytorium UE, pod warunkiem ze spetnione sg wszystkie nastepujgce warunki:
a) projekt przynosi korzysé dla obszaru objetego PO,

b) obowiazki IZ PO / IP PO / IW PO w odniesieniu do zarzadzania, kontroli i audytu,
dotyczace projektéw, sg wypetniane przez te instytucje lub inne instytucje wskazane
przez IZ PO / IP PO / IW PO spetniajagce wymogi w odniesieniu do zarzadzania,

kontroli i audytu dotyczace danego projektu,

c) jestto uzasadnione celem projektu, przy czym jest konieczne wyrazne uwzglednienie
tego we wniosku o dofinansowanie (ze wskazaniem mozliwie szczeg6towo
planowanego miejsca realizacji projektu) i przedstawienie odpowiedniego

uzasadnienia.
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5) 1Z PO moze wyrazi¢ zgode, aby projekt byt realizowany poza obszarem objetym PO oraz

poza terytorium UE, pod warunkiem ze spelnione sg wszystkie nastepujgce warunki:
a) projekt przynosi korzys¢ dla obszaru objetego PO,

b) wydatki poniesione poza terytorium UE nie przekraczajg 3 % wartosci PO lub —

w przypadku programow wielofunduszowych — czesci PO wspoifinansowanej z EFS,

c) wydatki poniesione poza terytorium UE na poziomie projektu nie przekraczajg

wartosci okreslonej we wniosku o dofinansowanie projektu,

d) wydatki poniesione poza terytorium UE dotyczg celu tematycznego, o ktébrym mowa

w artykule 3 ust 1 lit. a lub 3 ust 1 lit. c rozporzadzenia EFS,

e) komitet monitorujacy zatwierdzit kryteria wyboru projektéw wskazujace na mozliwos¢
realizacji projektu lub rodzaju projektéw poza obszarem objetym PO oraz poza
terytorium UE.

8.2 Kwalifikowalno $¢ uczestnikow projektu

1) W ramach projektu wsparcie udzielane jest uczestnikom okreslonym we wniosku

o dofinansowanie, spetniajacym warunki kwalifikowalnosci, o ktérych mowa w pkt 2.
2) Warunkiem kwalifikowalnosci uczestnika projektu jest:

a) spelnienie przez niego kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych do udziatu
w projekcie, co jest potwierdzone wiasciwym dokumentem, tj. oswiadczeniem
lub zaswiadczeniem, w zaleznosci od kryterium uprawniajgcego dang osobe

lub podmiot do udziatu w projekcie, z zastrzezeniem pkt 6,

b) uzyskanie danych o osobie fizycznej, o ktéorych mowa w zatgczniku nr 1 i 2
do rozporzadzenia EFS, tj. m.in. pte¢, status na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie,
lub danych podmiotu, potrzebnych do monitorowania wskaznikéw kluczowych® oraz
przeprowadzenia ewaluacji, oraz zobowigzanie osoby fizycznej do przekazania

informacji na temat jej sytuacji po opuszczeniu projektu.

3) Brak uzyskania wszystkich wymaganych danych, o ktérych mowa w pkt 2 lit. b,
od uczestnika projektu lub jego opiekuna prawnego (w sytuacji gdy uczestnik projektu
nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych) uniemozliwia udziat w projekcie danej

osoby/podmiotu i traktowanie jej/go jako uczestnika projektu.

4) Co do zasady, kwalifikowalnos¢ uczestnika projektu potwierdzana jest bezposrednio

przed udzieleniem mu pierwszej formy wsparcia w ramach projektu, przy czym jezeli

8 szczegotowe informacje dotyczace pomiaru wskaznikéw dotyczacych uczestnikbw projektow zawarto w Wytycznych

w zakresie monitorowania postepu rzeczowego programéw operacyjnych 2014-2020.
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5)

6)

1)

2)

charakter wsparcia uzasadnia prowadzenie rekrutacji na wczesniejszym etapie realizacji
projektu — kwalifikowalno$¢ uczestnika projektu potwierdzana moze by¢ na etapie

rekrutacji do projektu.

Z chwilg przystgpienia do projektu kazdy uczestnik projektu bedacy osobg fizyczng
sktada oswiadczenie o przyjeciu przez niego do wiadomosci informacji, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz.1182, z p6zn. zm.). W przypadku uczestnika projektu nie posiadajacego

zdolnosci do czynnosci prawnych, oswiadczenie sktada jego opiekun prawny.

W przypadku, gdy uzasadnia to zakres wsparcia udzielanego uczestnikom projektu,
dopuszcza sie potwierdzanie spetnienia kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych
do udzialu w projekcie oraz zlozenie oswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 5 takze
w innych niz papierowa formach, w szczegolnosci w formie elektronicznej lub

telefonicznej. W takim przypadku nalezy:

a) ustanowi¢ procedury pozwalajgce na weryfikacje wiarygodnosci danych

przekazanych w tych formach,

b) przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych zgodnie

Z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,

c) zapewni¢ uprawnionym organom kontroli wglad w przechowywane dane i umozliwi¢

weryfikacje prawdziwosci zebranych danych.

8.3 Podstawowe warunki i procedury konstruowania bud zetu projektu

finansowanego ze srodkéw EFS

IZ PO zapewnia, ze w ramach projektow wspoifinansowanych z EFS koszty projektu sg
przedstawiane we wniosku o dofinansowanie w formie budzetu zadaniowego. Dodatkowo
we whiosku o dofinansowanie wykazywany jest szczegdtowy budzet ze wskazaniem
kosztow jednostkowych, ktéry jest podstawg do oceny kwalifikowalnosci wydatkow

projektu na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

Budzet zadaniowy oznacza przedstawienie kosztéw kwalifikowalnych projektu w podziale
na zadania merytoryczne®* w ramach kosztéw bezposrednich oraz koszty posrednie,
o ktérych mowa w podrozdziale 8.4. W odniesieniu do zadan merytorycznych we wniosku
o dofinansowanie wykazywany jest limit kosztéw, ktére mogg zosta¢ poniesione przez

beneficjenta na ich realizacje.

8 Przyktadowo, zadaniem merytorycznym w projekcie EFS w ramach kosztéw bezposrednich bedzie: realizacja szkolen,

studia podyplomowe, staze, zatrudnienie subsydiowane, przyznawanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Zadania merytorycznego nie stanowig pojedyncze wydatki, np. ustuga cateringowa, hotelowa i trenerska.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Limit kosztéw bezposrednich w ramach budzetu zadaniowego na etapie wnioskowania
o $rodki powinien wynika¢ ze szczegotowej kalkulacji kosztéw jednostkowych wykazanej

we wniosku o dofinansowanie, tj. szczeg6towym budzecie projektu.

Koszty bezposrednie w ramach projektu powinny zosta¢ oszacowane nalezycie
z zastosowaniem warunkow i procedur kwalifikowalnosci okreslonych w Wytycznych lub
wytycznych programowych oraz innych wytycznych horyzontalnych (o ile majg
zastosowanie do danego typu projektu), w szczegolnosci z uwzglednieniem w budzecie
projektu stawek rynkowych, z zastrzezeniem pkt 11 podrozdziatu 6.16. Wiasciwa
instytucja bedaca strong umowy moze wymaga¢ od Dbeneficjenta uzasadnienia
we wniosku o dofinansowanie nalezytego szacowania kosztow zawartych w budzecie

projektu.

IZ PO zapewnia, ze w przypadku przedsiewzie¢ finansowanych lub planowanych do
sfinansowania z kilku zrédet finansowania, w tym publicznego Ilub prywatnego,
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci oraz z innych zrédet, w budzecie
projektu beneficjent wskazuje i uzasadnia zrodta finansowania wykazujac racjonalnosé

i efektywnos¢ wydatkéw oraz brak podwdjnego finansowania.

IZ PO zapewnia, ze we wniosku o dofinansowanie beneficjent wskazuje forme
Zaangazowania i szacunkowy wymiar czasu pracy personelu projektu niezbednego do
realizacji zadan merytorycznych (etat / liczba godzin®'), co stanowi podstawe do oceny
kwalifikowalnosci wydatkow personelu projektu na etapie wyboru projektu oraz w trakcie

jego realizaciji.

Wydatki na dziatania s$wiadomosciowe (m.in. kampanie informacyjno-promocyjne i rozne
dziatania upowszechniajgce)®® sg niekwalifikowalne chyba, ze wynikajg z zatwierdzonego

w PO typu projektu.

IZ PO zapewnia, ze beneficjent wykazuje we wniosku o dofinansowanie swdj potencjat
kadrowy, o ile go posiada, przy czym jako potencjat kadrowy rozumie sie powigzane
z beneficijentem osoby, ktére zostang zaangazowane w realizacje projektu,
w szczegOlnosci osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, ktore beneficjent

oddeleguje do realizacji projektu®.

IZ PO zapewnia, ze w przypadku wymogu wniesienia przez beneficjenta wkfadu

wlasnego, wklad wlasny beneficjenta jest wykazywany we wniosku o dofinansowanie,

8 Nie dotyczy uméw, w wyniku ktérych nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta.

% Nie dotyczy dziatan informacyjno-promocyjnych projektu ujetych w kosztach posrednich projektu, o ktérych mowa

w podrozdziale 8.4.

& Jako potencjat kadrowy nie sg wykazane osoby planowane do zaangazowania w okresie realizacji projektu w oparciu

o procedury, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5.
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przy czym to beneficjent okresla forme wniesienia wkiadu wlasnego. 1Z PO nie moze
wymaga¢ wniesienia wkladu whlasnego w okreslonej formie, chyba ze przepisy

powszechnie obowigzujgce lub wytyczne horyzontalne stanowig inaczej.

10)1Z PO w wytycznych programowych lub witasciwa instytucja bedaca strong umowy

w regulaminie konkursu albo w dokumentacji dotyczacej wyboru projektéw w trybie
pozakonkursowym®’ — na warunkach okreslonych przez 1Z PO — okre$la ceny rynkowe
w zakresie najczesciej finansowanych wydatkbw w ramach danej grupy projektow
w ramach danego PO oraz o ile dotyczy — inne wymagania, w tym oczekiwany standard
(w szczegolnosci czas trwania wsparcia, tj. liczbe dni lub godzin zegarowych lub

lekcyjnych (np. 45 minut)).

11) Przy rozliczaniu poniesionych wydatkow nie jest mozliwe przekroczenie tgcznej kwoty

wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu, wynikajacej z zatwierdzonego wniosku
o dofinansowanie projektu. Ponadto beneficjenta obowigzujg limity wydatkéw wskazane
w odniesieniu do kazdego zadania w budzecie projektu w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie, z uwzglednieniem pkt 3, przy czym poniesione wydatki nie muszg by¢
zgodne ze szczegblowym budzetem projektu (z uwzglednieniem pkt 12) zawartym
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie. Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy

o dofinansowanie rozlicza beneficjenta ze zrealizowanych zadan w ramach projektu.

12) Dopuszczalne jest dokonywanie przesunie¢ w budzecie projektu okreslonym

w zatwierdzonym na etapie podpisania umowy o dofinansowanie wniosku

o dofinansowanie projektu w oparciu o zasady okreslone przez 1Z w danym PO.

13) Pkt 1-12 nie majg zastosowania w przypadku kosztow rozliczanych w projektach

1)

2)

wspoffinansowanych przez EFRR z zastosowaniem cross-financingu, o ktérym mowa

w podrozdziale 6.8.
8.4 Koszty po $rednie w projektach finansowanych z EFS %8

Koszty posrednie sg kwalifikowalne w ramach projektéw finansowanych z EFS, chyba

ze co innego stanowig wytyczne horyzontalne lub wytyczne programowe lub SZOOP.

Koszty posrednie stanowig koszty administracyjne zwigzane z obstugg projektu,

w szczegolnosci:

a) koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu bezposrednio

zaangazowanego w zarzadzanie projektem i jego rozliczanie, o ile jego zatrudnienie

8 Nie dotyczy projektéw realizowanych na podstawie Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji
projektow finansowanych ze S$rodkéw Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspéifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.

% Nie dotyczy wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych.
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jest niezbedne dla realizacji projektu, w tym w szczegolnosci koszty wynagrodzenia
tych osoéb, ich delegacji stuzbowych i szkolen oraz koszty zwigzane z wdrazaniem

polityki réwnych szans przez te osoby,

b) koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania
jednostki, ktorych zakresy czynnosci nie sa przypisane wytacznie do projektu,

np. kierownik jednostki),

c) koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna,

sekretariat, kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby funkcjonowania jednostki,

d) koszty obstugi ksiegowej (koszty wynagrodzenia o0s6b ksiegujacych wydatki
w projekcie, w tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru

rachunkowemu),

e) koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz, najem, opfaty administracyjne)

zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

f) wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na rzecz

projektu subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego rachunku bankowego,

g) dziatania informacyjno-promocyjne projektu (np. zakup materiatbw promocyjnych

i informacyjnych, zakup ogtoszen prasowych),

h) amortyzacja, najem lub zakup aktywow (srodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych

i prawnych) uzywanych na potrzeby personelu, o ktérym mowa w lit. a - d,

i) opfaty za energie elektryczna, cieplng, gazowg i wode, oplaty przesylowe, oplaty
za odprowadzanie sciekow w zakresie zwigzanym z obstugg administracyjng

projektu,

j) koszty ustug pocztowych, telefonicznych, internetowych, kurierskich zwigzanych

z obstugg administracyjng projektu,
k) koszty ustug powielania dokumentow zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,

[) koszty materiatdbw biurowych i artykutdbw pismienniczych zwigzanych z obstugg

administracyjng projektu,
m) koszty ubezpieczen majgtkowych,
n) koszty ochrony,

0) koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu,
w tym srodki do utrzymania ich czystosci oraz dezynsekcje, dezynfekcje, deratyzacje

tych pomieszczen,
p) koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

3) W ramach kosztow posrednich nie sg wykazywane wydatki objete cross-financingiem,
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o ktérych mowa w podrozdziatach 6.8 i 8.7.

4)  Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej koszty posrednie, o ktérych mowa w pkt 2,
zostang wykazane w ramach kosztow bezposrednich. Podmiot dokonujacy oceny
kwalifikowalnosci na etapie wyboru projektu ma obowigzek zweryfikowac, czy
w ramach zadan okreslonych w budzecie projektu (w kosztach bezposrednich) nie
zostaty wykazane koszty, ktore stanowig koszty posrednie. Dodatkowo, na etapie
realizacji projektu podmiot zatwierdzajgcy wniosek o ptatnos¢ weryfikuje, czy
w zestawieniu poniesionych wydatkéw bezposrednich zatgczanym do wniosku

0 pfatnosc, nie zostaty wykazane wydatki posrednie okreslone w pkt 2.

5) Koszty posrednie rozliczane sg wytacznie z wykorzystaniem nastepujacych stawek

ryczattowych:

a) 25 % kosztéw bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci do 1 min PLN

wigcznie,

b) 20 % kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci powyzej 1 min
PLN do 2 min PLN wigcznie,

c) 15 % kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci powyzej 2 min
PLN do 5 min PLN wigcznie,

d) 10 % kosztow bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci przekraczajgcej
5 min PLN

- z zastrzezeniem pkt 6-8.

6) W przypadku projektéw realizowanych przez instytucje, ktore petnig funkcje w systemie
wdrazania programoéw wspoifinansowanych z EFS, tj. 1Z PO lub IP PO, koszty

posrednie sg kwalifikowalne w wysokosci potowy stawek, o ktorych mowa w pkt 5.

7) W przypadku projektow pozakonkursowych realizowanych przez beneficjentéw nie
bedacych instytucjami, o ktérych mowa w pkt 6, koszty posrednie sg kwalifikowalne
w wysokosci potowy stawek, o ktérych mowa w pkt 5, przy czym w przypadku
projektéow pozakonkursowych o charakterze wdrozeniowym®, IZ PO moze podjgé

decyzje o zastosowaniu petnych stawek, o ktérych mowa w pkt 5.

8) W przypadku projektow realizowanych na podstawie Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji projektow finansowanych ze Srodkéw
Funduszu Pracy wramach programow operacyjnych  wspoffinansowanych

z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020, katalog kosztéw

8 Zgodnie z UP, projekty pozakonkursowe o charakterze wdrozeniowym polegajg na $wiadczeniu ustug m.in. rynku pracy,
integracji spotecznej, edukacji na rzecz ostatecznych odbiorcow wsparcia a beneficjentem pozakonkursowym tych dziatan jest
wskazany prawnie podmiot publiczny odpowiedzialny za koordynacje danej polityki na poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym, np. instytucja systemu pomocy spoteczne;j.
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9)

10)

11)

12)

13)

1)

posrednich okreslony jest w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.) a stawka ryczattowa
kosztéw posrednich® jest okreslana przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie

i wynosi nie wiecej niz poziom wskazany w tej ustawie®’.

Podstawa wyliczenia kosztéw posrednich rozliczanych stawkg ryczaltowg ulega

pomniejszeniu (poprzez pomniejszenie wartosci kosztéw bezposrednich) o:

a) wartos¢ wydatkow poniesionych przez partnerow ponadnarodowych w projektach

ponadnarodowych, o ktérych mowa w podrozdziale 8.10,

b) wartos¢ stawek jednostkowych, o ktérych mowa w sekcji 8.6.1, o ile ww. stawki

jednostkowe uwzgledniajg koszty posrednie.

Stawka ryczaftowa kosztéw posrednich, o ktérej mowa w pkt 5-8, jest wskazana

w umowie o dofinansowanie.

Do personelu projektu zaangazowanego w ramach kosztow posrednich nie ma

zastosowania podrozdziat 6.16, za wyjatkiem pkt 7 podrozdziatu 6.16.

Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy moze obnizy¢ stawke ryczattowag kosztow
posrednich w przypadkach razgcego naruszenia przez beneficjenta zapisbw umowy

o dofinansowanie w zakresie zarzgdzania projektem.

Pkt 1-12 nie majg zastosowania w przypadku kosztow posrednich rozliczanych
w projektach wspoffinansowanych przez EFRR z zastosowaniem cross-financingu,

o ktérym mowa w podrozdziale 6.8.

8.5 Zlecanie ustug merytorycznych w projektach fina nsowanych ze
srodkéw EFS
Zlecenie ustugi merytorycznej w ramach projektu oznacza powierzenie wykonawcom
zewnetrznym, nie bedacym personelem projektu, realizacji dzialan merytorycznych
przewidzianych w ramach danego projektu, np. zlecenie ustugi szkoleniowej. Jako

Zlecenia ustugi merytorycznej nie nalezy rozumiec:

a) zakupu pojedynczych towardéw lub ustug np. cateringowych lub hotelowych, chyba

ze stanowig one czesé zleconej ustugi merytorycznej,

b) angazowania personelu projektu.

® podstawa wyliczenia stawki ryczattowej nie jest pomniejszana o ewentualne korekty finansowe wynikajagce ze zwrotow

od uczestnikéw projektu.

°! Na podstawie art. 9 ust. 2d pkt 3 ww. ustawy.
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2) Woydatki zwigzane ze zleceniem ustugi merytorycznej w ramach projektu mogq stanowi¢
wydatki kwalifikowalne pod warunkiem, ze sg wskazane w zatwierdzonym wniosku

o dofinansowanie.

3) Wartos¢ wydatkéw zwigzanych ze zlecaniem ustug merytorycznych w ramach projektu
nie przekracza 30% wartosci projektu, z zastrzezeniem pkt 4, przy czym I1Z PO moze
okresli¢ w wytycznych programowych inny dopuszczalny limit zadan zleconych dla

poszczegodlnych typow projektéw, o ile jest to uzasadnione ich specyfika.

4) Warto$¢ wydatkdw zwigzanych ze zlecaniem ustug merytorycznych moze stanowic
wiecej niz 30% wartosci projektu wytgcznie, o ile jest to uzasadnione specyfikg projektu
i zostalo wskazane we wniosku o dofinansowanie projektu zatwierdzonym przez
whasciwg instytucje bedaca strong umowy, przy czym — w przypadku projektow
pozakonkursowych — wymaga to zgody IZ PO.

5) Faktyczng realizacje zleconej ustugi merytorycznej nalezy udokumentowaé zgodnie
Z umowg zawartg z wykonawca, np. poprzez pisemny protokét odbioru zadania, przyjecia

wykonanych prac, itp.

6) Nie jest kwalifikowalne zlecenie ustugi merytorycznej przez beneficjenta partnerom

projektu i odwrotnie.

8.6 Pozostate uproszczone metody rozliczania wydatk 0w w projektach

finansowanych ze $rodkéw EFS

1) W projektach EFS mozliwe jest stosowanie nastepujgcych uproszczonych metod

rozliczania wydatkéw:
a) stawki jednostkowe,
b) kwoty ryczattowe,

Z zastrzezeniem, ze w przypadku projektéw, w ktérych wartos¢ wktadu publicznego
($rodkéw publicznych) nie przekracza wyrazonej w PLN réwnowartosci 100.000 EUR%,
stosowanie jednej z ww. uproszczonych metod rozliczania wydatkow jest

obligatoryjne®®, z zastrzezeniem pkt 3 podrozdziatu 6.6.

2 Do przeliczenia ww. kwoty na PLN nalezy stosowa¢ miesieczny obrachunkowy kurs wymiany stosowany przez KE (kurs

opublikowany w: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=home&Language=en) aktualny na dzien ogtoszenia

konkursu w przypadku projektéw konkursowych lub dzien ogtoszenia naboru w przypadku projektéw pozakonkursowych.

% Nie dotyczy projektow realizowanych na podstawie Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji
projektéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy wramach programéw operacyjnych wspéifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020, o ile w projektach tych rozliczane sg koszty posrednie, o ktorych
mowa w podrozdziale 8.4.
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2)

3)

1)

2)

3)

4)

Do personelu projektu zaangazowanego w ramach dziatan/zadan rozliczanych

za pomocg uproszczonych metod nie ma zastosowania podrozdziat 6.16.

W przypadku projektéw, w ktérych wartos¢ wktadu publicznego (srodkéw publicznych)
nie przekracza wyrazonej w PLN rownowartosci 100.000 EUR, stosowanie
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw, o ktérych mowa w pkt 1, mozliwe jest
w oparciu o szczegOtowy budzet projektu okreslony przez beneficjenta i zatwierdzony
przez wiasciwg instytucje bedacg strong umowy, przy czym stosowanie stawek
jednostkowych jest mozliwe tylko i wytacznie za zgodg 1Z PO oraz o ile wynika to
z wytycznych programowych lub regulaminu konkursu albo dokumentacji dotyczacej
wyboru projektow w trybie pozakonkursowym. Wiasciwa instytucja bedaca strong
umowy zapewnia, ze stawki jednostkowe lub kwoty ryczaltowe sg wyliczone w oparciu

o sprawiedliwg, rzetelng i racjonalng kalkulacje.

8.6.1 Stawki jednostkowe
Stawka jednostkowa moze obejmowac:
a) wylacznie koszty bezposrednie,
albo

b) zaréwno koszty bezposrednie, jak i posrednie, przy czym w przypadku
zastosowania takiej stawki w projekcie, koszty posrednie w ramach projektu

sg niekwalifikowalne.

W przypadku rozliczania kosztu danej ustugi stawkami jednostkowymi, w budzecie
projektu we wniosku o dofinansowanie projektu wykazywane sg ustugi objete stawkami
jednostkowymi i dokonywane jest dla nich wyliczenie wydatku kwalifikowalnego
poprzez przemnozenie ustalonej stawki dla danej ustugi przez liczbe ustug wskazanych

we wniosku o dofinansowanie projektu.

Rozliczanie wydatkéw na podstawie stawki jednostkowej jest dokonywane we wniosku
o ptatnos¢ wedtug ustalonej stawki jednostkowej w zaleznosci od faktycznie wykonanej
liczby ustug w stosunku do zalozen zawartych w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie

projektu.

W przypadku stosowania stawek jednostkowych w projektach prowadzacych
do aktywizacji zawodowej uczestnikdw projektu, za niewtasciwe wykonanie ustugi nie

uznaje sie sytuacji, w ktorej przerwanie uczestnictwa w projekcie jest wynikiem
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5)

1)

2)

3)

4)

5)

podjecia zatrudnienia przez uczestnika projektu.

W zakresie nieuregulowanym stosuje sie podrozdziat 6.6.

8.6.2 Kwoty ryczattowe

Kwotg ryczaltowg jest kwota uzgodniona za wykonanie okreslonego w projekcie

zadania na etapie zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie projektu.

W przypadku rozliczania projektu za pomocg kwot ryczattowych, koszty posrednie sg

kalkulowane zgodnie z podrozdziatem 8.4.

Zatwierdzajgc wniosek o dofinansowanie projektu, wiasciwa instytucja bedaca strong
umowy uzgadnia z beneficjentem warunki kwalifikowalnosci kosztéw, w szczegdlnosci
ustala dokumenty, na podstawie ktorych zostanie dokonane rozliczenie projektu,

a nastepnie wskazuje je w umowie o dofinansowanie.

W ramach kwoty ryczattowej wydatki objete cross-financingiem, wydatki przeznaczone
na zakup srodkéw trwatych oraz inne wydatki objete limitami, o ktérych mowa
w Wytycznych lub umowie o dofinansowanie wykazywane sg we wniosku o ptatnosé

do wysokosci limitu okreslonego w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

W zakresie nieuregulowanym stosuje sie podrozdziat 6.6.
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8.7 Cross-financing w projektach finansowanych ze srodkow EFS

1) W przypadku projektow wspoffinansowanych z EFS wydatki objete cross-financingiem

sg kwalifikowalne w wysokosci wynikajgcej z PO lub SZOOP.

2) Cross-financing w ramach projektéw wspoffinansowanych z EFS moze dotyczy¢
wylacznie takich kategorii wydatkéw, bez ktérych realizacja projektu nie bylaby
mozliwa, w szczegolnosci w zwigzku z zapewnieniem realizacji zasady réwnosci

szans, a zwlaszcza potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

3) W przypadku projektow wspoftfinansowanych z EFS cross-financing moze dotyczy¢
wytacznie:
a) zakupu nieruchomosci,

b) zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture rozumie sie elementy
nieprzenosne, na state przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie podjazdu

do budynku, zainstalowanie windy w budynku,

c) dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykonczeniowe) budynkéw

i pomieszczen.
Do kwalifikowalnosci zakupu nieruchomosci stosuje sie podrozdziat 7.4.

4) Zakup $rodkéw trwatych, za wyjatkiem zakupu nieruchomosci, infrastruktury i srodkéw
trwatych przeznaczonych na dostosowanie lub adaptacje budynkoéw i pomieszczen, nie
stanowi wydatku w ramach cross-financingu. Do kwalifikowalnosci zakupu $rodkéw

trwatych stosuje sie podrozdziat 6.12.

5) Woydatki ponoszone w ramach cross-financingu powyzej dopuszczalnej kwoty

okreslonej w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu sg niekwalifikowalne.

8.8 Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez stron e trzecig

w projektach finansowanych ze  srodkow EFS

1) Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecig na rzecz uczestnikéw danego
projektu, np. wkiad wnoszony przez pracodawce w przypadku szkolen dla
przedsiebiorcow w formie wynagrodzenia pracownika skierowanego na szkolenie
i poswiadczone beneficjentowi sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze zostaty one
poniesione zgodnie z przepisami krajowymi, z uwzglednieniem zasad wynikajacych

z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2) Wysokos¢ wkiadu wynikajgacego z dodatkow lub wynagrodzen wyptacanych przez strone
trzecig na rzecz uczestnikdéw projektu musi wynika¢ z dokumentacji ksiegowej podmiotu

wyptacajacego i moze podlega¢ kontroli. Wysokos¢ wktadu powinna odnosi¢ sie
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3)

4)

1)

2)

3)

wytgcznie do okresu, w ktorym uczestnik projektu uczestniczy we wsparciu,

Z zastrzezeniem, iz za ten okres przystuguje mu dodatek lub wynagrodzenie.

W ramach dodatkéw Ilub wynagrodzen wypltacanych przez strone trzecig, wptaty
dokonywane przez strone trzecig zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na

PFRON nie sg wydatkiem kwalifikowalnym.

Wktad, o ktorym mowa w pkt 1, rozliczany jest na podstawie oswiadczenia skladanego
przez podmioty wyptacajgce, przy czym oswiadczenie to powinno pozwala¢ na
identyfikacje poszczegolnych uczestnikow projektu oraz wysokosci wktadu w odniesieniu

do kazdego z nich.

8.9 Reguta proporcjonalno $ci

Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy zobowigzuje beneficjenta w umowie
o dofinansowanie projektu do jego realizacji w zakresie okreslonym i zatwierdzonym
we wniosku o dofinansowanie, z uwzglednieniem koniecznosci zachowania trwatosci

rezultatéw projektu.

Projekt rozliczany jest na etapie kohAcowego wniosku o platnos¢ pod wzgledem
finansowym proporcjonalnie do stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych

we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako ,reguta proporcjonalnosci”.
Zgodnie z regutg proporcjonalnosci:

a) w przypadku niespetnienia kryterium zatwierdzonego przez komitet monitorujacy PO —
wiasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uzna¢ wszystkie lub odpowiednig

czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne,

b) w przypadku nieosiggniecia celu projektu® — wiasciwa instytucja bedaca strong
umowy moze uzna¢ wszystkie lub odpowiednig cze$¢ wydatkdw dotychczas
rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne; wysokos¢ wydatkéw
niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia niezrealizowania celu projektu;
wydatki niekwalifikowalne obejmujg wydatki zwigzane 2z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami merytorycznymi), ktérego zatozenia nie zostaly osiggniete
i kosztéw posrednich; stopien nieosiggniecia zatozen projektu okreslany jest przez

wiasciwg instytucje bedaca strong umowy.

4) Regufa proporcjonalnosci weryfikowana jest przez whasciwg instytucje bedaca strong

umowy wedtug stanu na zakonczenie realizacji projektu na etapie weryfikacji koncowego

wniosku o ptatnosé.

 Wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu bezposredniego w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie.
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5)

6)

1)

2)

3)

4)

5)

1)

Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu moze odstgpié
od rozliczenia projektu zgodnie z regutg proporcjonalnosci lub obnizy¢ wysokosé srodkéw
tej regule podlegajacych, jesli beneficjent o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny
nieosiggniecia zalozen, w szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajgce

do osiggniecia zatozen projektu, lub w przypadku wystapienia sity wyzszej.

W  przypadku projektéw partnerskich, sposéb egzekwowania przez beneficjenta
od partneréw projektu skutkow wynikajacych z zastosowania reguly proporcjonalnosci
z powodu nieosiggniecia zatozen projektu z winy partnera reguluje porozumienie lub

umowa partnerska.

8.10 Projekty innowacyjne i ponadnarodowe

Projekty innowacyjne lub ponadnarodowe sg realizowane wytgcznie w ramach krajowego
PO.

Wydatki zwigzane z nawigzaniem partnerstwa ponadnarodowego sg kwalifikowalne, o ile

jest to zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

IZ PO moze wyrazi¢ zgode na kwalifikowanie wydatkow ponoszonych przez partneréw
ponadnarodowych w ramach danego projektu lub grupy projektow, o ile przynosi
to korzys¢ dla projektu i wydatek jest niezbedny do realizacji celu projektu, a mozliwosc¢
oraz warunki i procedury kwalifikowania takich wydatkow okreslone sg w wytycznych
programowych lub regulaminie konkursu Ilub dokumentacji dotyczacej projektow

zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.
Koszty posrednie partnera ponadnarodowego sg niekwalifikowalne.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow partneréw ponadnarodowych stosuje sie warunki
i procedury okreslone w rozdziale 8 oraz ogdlne warunki kwalifikowalnosci wydatkéw

okreslone w pkt 3 podrozdziatu 6.2, z wylgczeniem lit. k.

8.11 Dziatania finansowane zgodnie z programem Eras mus +

Do realizacji dziatan przez Narodowg Agencje dla programu Erasmus+ zwigzanych
bezposrednio z realizacjg programow mobilnosci ponadnarodowej w ramach projektéw
wspotfinansowanych z EFS w ramach KPO, stosuje sie warunki i procedury okreslone

dla programu Erasmus+.
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2) Do przeliczenia stawek majgcych zastosowanie w programie Erasmus+ stosuje sie
miesieczny obrachunkowy kurs wymiany ustalony przez KE %, aktualny na dzien

ogtoszenia zaproszenia do skladania wnioskéw (naboru) do tego programu.

% Kurs opublikowany w: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=home&Lanquage=en.
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1)

2)

3)

Zatacznik 1 - Zalecenia i rekomendacje dotycz agce przeprowadzania

post epowa h o0 udzielenie zamdéwie n publicznych na dostawy i ustugi

W trakcie przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje
sie wewnetrzne procedury beneficjenta dotyczace udzielania zamoéwieh publicznych
opracowane w postaci np. instrukcji wewnetrznych, regulaminéw. Procedury te
uwzgledniajg wszystkie etapy postepowania wraz ze wskazaniem poszczegdélnych
czynnosci oraz stanowisk odpowiedzialnych za ich realizacje.

W odniesieniu do najbardziej ryzykownych postepowan *°

zaleca sie opracowanie
szczegOlowego planu prac, ktérego celem jest prawidlowa i sprawna realizacja
zamoéwienia publicznego. Plan prac powinien zosta¢ opracowany w poczatkowym
stadium realizacji projektu przed przeprowadzeniem postepowan i powinien zawierac

terminy dla kazdego etapu, tj.:

a) przygotowanie dokumentacji dotyczacej zamdwienia publicznego, w tym opracowanie

opisu przedmiotu zaméwienia publicznego,
b) wszczecie procedury udzielenia zamowienia publicznego,
c) przeprowadzenie procedury udzielenia zamowienia publicznego,
d) zawarcie umowy,
e) realizacja zamowienia publicznego,
f) odbiér zamdwienia udokumentowany protokotami odbioru,
g) weryfikacja faktur wystawionych przez wykonawce.

Minimalny zakres planu prac powinien zawiera¢ informacje o procedurze udzielenia
zamdwienia publicznego, terminie rozpoczecia i zakonczenia kazdego etapu/zadania
wraz ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za wykonanie danego zadania. W celu
zapewnienia sciezki audytu plan prac powinien by¢ zarchiwizowany wraz z dokumentacjg

projektu.

W celu uzyskania najbardziej konkurencyjnych ofert oraz majac na uwadze zakaz
dzielenia zaméwien publicznych w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy,
w przypadku beneficjentow bedacych jednostkami centralnymi realizujgcymi projekt przy

pomocy jednostek terenowych/lokalnych, zaleca sie przeprowadzenie postepowania

% Ryzyko nalezy oceniaé z uwzglednieniem np. nastepujacych czynnikéw: warto$é zamowienia, terminy wynikajace

z harmonogramu projektu, dostepnos¢ potencjalnych wykonawcéw, wykonalno$¢ zamowienia, poziom skomplikowania

przedmiotu zamoéwienia, kwestie logistyczne itp.
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4)

5)

6)

7

0 udzielenie zamdwienia publicznego na poziomie centralnym, chyba ze istniejg
przestanki uzasadniajgce przyjecie innego trybu postepowania. Decyzja 0 zamoéwieniu
zdecentralizowanym moze zosta¢ podjeta pod warunkiem analizy obu metod zakupéw
wykazujgcej korzysci finansowe i konkurencyjnos¢ na rzecz drugiego rozwigzania.
Wystgpienie ww. przestanek powinno zosta¢ udokumentowane w postaci oszacowania
i poréwnania korzysci i kosztow zwigzanych z wyborem obydwu metod zakupu:

centralnego i zdecentralizowanego.

Szacujgc wartos¢ zamoOwienia publicznego nalezy bazowa¢ na aktualnych cenach
na rynku zamawianych débr. W tym celu, tam gdzie jest to mozliwe nalezy
przeprowadzi¢ rozeznanie rynku wsréd co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
danego zaméwienia publicznego® . W przypadku gdy na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych  wykonawcOw, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie  wskazujgce
na obiektywne przestanki potwierdzajgce ten fakt. Szacujgc wartos¢ zamolwienia
publicznego mozna roéwniez opiera¢ sie na podobnych zamowieniach publicznych
przeprowadzonych w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, jesli ich
wykonawcy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej. Dokumenty dotyczace
sposobu  oszacowania  wartosci zamoOwienia  publicznego  powinny  zostac

zarchiwizowane tgcznie z dokumentacjg tego zaméwienia publicznego.

Oszacowana warto$¢ zamowienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikacji
ogloszenia o zaméwieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy Pzp. Jezeli po ustaleniu
wartoéci zamoOwienia publicznego nastgpi zmiana okolicznosci majacych wplyw
na ustalong juz warto$¢ zamoOwienia publicznego, przed wszczeciem postepowania
nalezy dokona¢ ponownego oszacowania jego wartosci. Sposob oszacowania wartosci

zamoéwienia publicznego powinien zosta¢ udokumentowany.

Nalezy zapewni¢ odpowiedni potencjat kadrowy wystarczajagcy do wykonania

przewidzianych zadan na kazdym etapie realizacji zamdwienia publicznego.

Nalezy nadzorowac¢ sposob realizacji zamowienia publicznego i protokotowaé sposob
jego odbioru. W tym celu zaleca sie stosowanie procedur wewnetrznych, okreslajgcych
sposoOb realizacji i odbioru zamoéwienia publicznego, w tym odpowiedzialno$¢ oraz
zadania i terminy po stronie beneficjenta oraz wzory dokumentow (w szczegoélnosci wzoér
protokotu odbioru przedmiotu zaméwienia publicznego, ktéry pozwala m.in.
na sprawdzenie, czy wszystkie elementy zamoOwienia publicznego zostaly zrealizowane

zgodnie z postanowieniami umowy).

° Nie dotyczy zaméwien publicznych powtarzajgcych sie okresowo, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy Pzp.
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Zatacznik 2 - Obliczanie kosztu kwalifikowalnego w przy  padku nieruchomo $ci

Obliczanie kosztu kwalifikowalneqo :

aby obliczy¢ maksymalng wysokos¢ kosztu kwalifikowalnego nieruchomosci, nalezy

postuzy¢ sie nastepujgacg metoda:

S Zsumowujac wszystkie koszty kwalifikowalne oprocz kosztow zakupu nieruchomosci

— otrzymujemy wielkos¢ ,a".
2 Koszt kwalifikowalny ogétem stanowi niewiadoma_ ,x".

2 Wiemy, ze 90 % kosztu kwalifikowalnego ogdétem stanowi koszt kwalifikowalny bez

kosztow nieruchomosci, stad:

2 Najwyzej 10 % tak otrzymanego kosztu kwalifikowalnego ogétem moze stanowic

koszt zakupu nieruchomosci.

Przyktad: W ramach projektu zakupiona nieruchomos$¢ zostanie przeznaczona pod budowe
drogi. Nieruchomosc ta bedzie niezbedna dla wdrazania i realizacji projektu, tak wiec koszt
jej zakupu bedzie kosztem kwalifikowalnym. Koszt zakupu nieruchomosci wynosi 50 000
pln, a catkowite koszty kwalifikowalne projektu (bez kosztow nieruchomosci) wynosza 180
000 piIn. Nalezy obliczy¢ koszt kwalifikowalny nieruchomosci, ktory jest objety limitem 10%

catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu.
1. Obliczamy catkowity koszt kwalifikowalny projektu:
a=0,9x
dla a = 180 000
0,9x = 180 000
x =180 000:0,9

x =200 000



2. Obliczamy wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych zakupu nieruchomosci (wyliczamy 10 %
catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu i otrzymujemy wysokos¢ kosztow

kwalifikowalnych zakupu nieruchomosci):

200 000*10% = 20 000

Koszt kwalifikowalny nieruchomosci moze wynosi¢ max. 20 000 pln. Pozostata czes¢

wartosci nieruchomosci stanowi wydatek niekwalifikowany.
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