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Wstep

Analiza stanowi materiat pomocniczy dla uruchomienia konkurséw w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020), Dziatania 9.1 Rozwdj eduka-
cji:

=  Poddziatanie 9.1.3 Wsparcie edukacji przedszkolnej
=  Poddziatanie 9.1.4 Wsparcie edukacji przedszkolnej w Aglomeracji Opolskiej
oraz realizacji projektéw w tym zakresie.

Opracowanie stanowi dodatkowo wymag szczegdtowo okreslony w Wytycznych w zakresie realizacji przed-
siewzie¢ z udziatem srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020;,
ktore wskazujg, ze przedsiewziecia realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO)
koncentrujg sie na obszarach, w przypadku ktorych istniejg deficyty w zakresie dostepnosci miejsc wycho-
wania przedszkolnego tzn. obszarach zdefiniowanych przez Instytucje Zarzadzajacg RPO, w oparciu o ana-
lize uwarunkowan wewnatrzregionalnych (lokalnych i ponadlokalnych).

Realizacja niniejszej analizy wpisuje sie w dziatania analityczno-monitoringowe realizowane przez Opolskie
Obserwatorium Terytorialne?, dziatajgce na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
roku (SRWO 2020) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie. Potrzeba opracowania niniejszej analizy zostata zgtoszona przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WO 2014-2020 w ramach prac Grupy Sterujgcej Ewaluacjqg i Monitoringiem3, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w Planie badarn, analiz i ekspertyz Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego na 2016 rok
w zakresie rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego“.

I. Cel, zakres i przedmiot analizy

Analiza koncentruje sie na przedstawieniu uwarunkowan wewnatrzregionalnych

i zréznicowan przestrzennych w wojewodztwie opolskim dotyczacych dostepnosci
miejsc wychowania przedszkolnego

Niniejsze opracowanie ma na celu ukierunkowanie wsparcia na obszary, na ktérych liczba dostepnych
miejsc wychowania przedszkolnego jest nizsza niz zidentyfikowane zapotrzebowanie oraz umozliwi
odpowiednie przygotowanie wnioskdw o dofinansowanie w ramach Poddziatan 9.1.3 i 9.1.4 RPO WO
2014-2020. Wyniki analizy wykorzystane zostang ponadto dla potrzeb monitorowania SRWO 2020 i Pro-
gramu Specjalnej Strefy Demograficznej do 2020 roku. Opolskie dla rodziny.

Zakres analizy okreslony zostat przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WO 2014-2020 i w szczegdlnosci prezen-
tuje dane dotyczace:

= stopnia upowszechnienia wychowania przedszkolnego, w tym odsetka dzieci uczeszczajacych do
osrodkow wychowania przedszkolnego (OWP);

1 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na
lata 2014-2020, MIiR/H2014-2020/19(01)/06/2015, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2 czerwca 2015r., s. 13,
Opolskie Obserwatorium Terytorialne (OOT) - instrument stanowigcy element krajowego systemu obserwatoriow tery-
torialnych, ktérego zadaniem jest monitoring interwencji publicznych w regionie oraz dostarczanie biezgcych i usyste-
matyzowanych informacji na temat rozwoju regionalnego.

Grupa Sterujgca Ewaluacjg i Monitoringiem (GSEiM) powotana zostata uchwatg nr 5177/2014 Zarzagdu Wojewddztwa Opol-
skiego z 16.06.2014 roku z pdz. zm. Dziatania GSEiM koncentrujg sie na wspétpracy z Departamentem Polityki Regionalnej
i Przestrzennej (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego) w zakresie koordynacji procesu ewaluacji RPO WO 2014-2020
oraz procesu monitorowania polityk rozwoju.

4 Plan zaakceptowany przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w dniu 9 maja 2016 roku.
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= zrdznicowan przestrzennych w dostepie do wychowania przedszkolnego, opisane m.in. poprzez:
liczbe dzieci (w rozbiciu na 2-7 lat i wiecej, w tym dzieci 3—6 letnie), liczbe OWP, liczbe miejsc
w OWP oraz liczbe dzieci do nich uczeszczajacych;

=  popytu na miejsca wychowania przedszkolnego, tj. odsetka wykorzystanych miejsc wychowania
przedszkolnego oraz liczbe dzieci, ktére nie dostaty sie do osrodkéw wychowania przedszkolnego
pierwszego wyboru;

= potencjatu i prognozy demograficznej dot. dzieci w wieku przedszkolnym (dzieci 3—6 letnich i dzieci
7-letnich) w roku 2020.

Przedmiotem niniejszej analizy jest opieka nad dzieémi w wieku 2-7 lat

organizowana w osrodkach wychowania przedszkolnego (publicznych i niepublicznych)
w wojewoddztwie opolskim

Osrodek wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 14 ust. 4 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty z pdz. zmianami, jest to:

= publiczne przedszkole lub publiczna inna forma wychowania przedszkolnego, prowadzone przez
gmine lub przez inng osobe prawng/osobe fizyczng, potozone na obszarze gminy;

= niepubliczne przedszkole lub niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego, potozone na
obszarze gminy,

w ktérym jest prowadzone wychowanie przedszkolne.

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach pod-
stawowych, zespotach wychowania przedszkolnego oraz punktach przedszkolnych. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami analitycznymi w niniejszym opracowaniu —wyniki analizy nie uwzgledniajg podziatu na poszcze-
gblne formy wychowania przedszkolnego. Tym samym pozyskane dane analizowane sg w sposéb tgczny (z
wytgczeniem podziatu wskazanego w ustawie o systemie oswiaty).

Wychowanie przedszkolne, zgodnie z art. 14 ust. 1, 1a i 1b, obejmuje dzieci od poczqtku roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko koriczy 7 lat. W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjal-
nego wychowaniem przedszkolnym moze byc¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak niz do
korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 9 lat>. W szczegdlinie uzasadnionych
przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac objete dziecko, ktore ukoriczyto 2,5 roku.

Zgodnie z art. 14a ust. 1 i 1a ww. ustawy rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli®, ktéra w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi moze zo-
sta¢ uzupetniona o publiczne inne formy wychowania przedszkolnego (organizowane dla dzieci w miejscu
zamieszkania lub w innym mozliwie najblizszym miejscu). Sie¢ OWP powinna zapewnia¢ dzieciom zamiesz-
katym na obszarze gminy, mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego?’.

5 Przytoczone - nowe brzmienie ust. 1 wejdzie w 2ycie z dn. 1.09.2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 35). Dotychczasowe zapisy wskazy-
waty, ze: Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczgtku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko kori-
czy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 6 lat. W przypadku dzieci posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym moze byc¢ objete dziecko w wieku powyzej
6 lat, nie dtuzej jednak niz do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 8 lat. Obowiqzek szkolny
tych dzieci moze byc¢ odroczony do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 8 lat.

6 Przytoczone - nowe brzmienie ust. 1 wejdzie w zycie z dn. 1.09.2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 35). Dotychczasowe zapisy wskazy-
waly, ze: Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

7 Droga dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego nie powinna przekracza¢ 3 km, natomiast w przy-
padku przekroczenia wskazanej odlegtosci, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie prze-
wozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice (art. 14a ust. 2i 3).
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Uwagi metodyczne

Analize przeprowadzono na podstawie:

a)

b)

zapisOw zawartych w dokumentach strategicznych (opracowanych na poziomie unijnym, krajowym
oraz regionalnym), jak rowniez wynikow badan i analiz w tym zakresie;

danych pozyskanych z 71 urzedéw gmin wojewodztwa opolskiego, w okresie od lutego do korca
kwietnia 2016 roku, za lata szkolne od 2013/2014 do 2015/2016 (stany na koniec grudnia danego
roku®). Aby wtasciwie zinterpretowac przedmiotowe dane nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce uwarun-
kowania metodologiczne:

= dane zebrane z gmin pod katem dostepnosci miejsc wychowania przedszkolnego byty zbierane
zgodnie z zapotrzebowaniem na dane zgtoszonym przez IZ RPO WO 2014-2020.

Tym samym dane uwzgledniajg opieke przedszkolng nad dzieémi w wieku 2—7 letnich oraz w nie-
ktérych przypadkach, wynikajacych m.in. z zapotrzebowania informacyjnego 1Z RPO WO 2014-
2020, analiza dotyczyta grupy dzieci w wieku 3-6 lat.

= w roku biezgcym ustawa o systemie oswiaty zostata zaktualizowana i zmiany w jej zakresie wejda
w zycie od wrze$nia 2016 roku.

Zmiany te, jak rowniez wczesniejszg aktualizacje ustawy z 2014 roku, wprowadzajacg obowigzek
szkolny dla dzieci 6-letnich w roku szkolnym 2015/2016 oraz rezygnacje z niego w wyniku kolejnej
nowelizacji ustawy w 2015 roku od roku szkolnego 2016/2017, nalezy mie¢ na uwadze przy inter-
pretacji wynikdw przedmiotowe] analizy.

= czesc informacji pozyskanych z gmin zawierata dane niepetne lub braki danych (zbierane informacje
nie zostaty przez JST uzupetnione w catosci);

= gminy przekazujgc informacje dotyczgce prognoz w zakresie liczby dzieci oraz zapotrzebowania na
miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku 3—6 lat i 7 lat w osrodkach wychowania przedszkolnego stoso-
waty subiektywne podejscie;

= dane ewidencyjne dotyczace stanu ludnosci czesto nie obrazujg rzeczywistej liczby ludnosci za-
mieszkujgcej gmine. W gminach, na terenie ktérych wystepuje ujemne saldo migracji zagranicz-
nych, w przypadku niedopetnienia przez obywatela formalnosci zwigzanych z wymeldowaniem sie,
dane te bedg zawyzone, co moze fatszowac wskazniki bazujgce na nichs;

danych dostepnych w zasobach statystyki publicznej — Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym
zwtaszcza w Banku Danych Lokalnych i Bazie Demografia’®.

Dane pozyskane z powyzszych zasobdw dotyczg zaréwno danych historycznych — dla potrzeb zobrazo-
wania regionalnych uwarunkowan spotecznych i demograficznych, jak réwniez danych prognostycznych
— celem przedstawienia przewidywan co do liczebnosci dzieci w wojewddztwie opolskim. W przypadku
prognoz nalezy mie¢ na uwadze, ze sg one prezentowane wytgcznie w ujeciu powiatowym (co wynika z
podejscia stosowanego w statystyce publicznej). Dane historyczne zostaty sporzadzone za 2014 lub
2013 rok wedtug najbardziej aktualnych dostepnych danych.

Dane ujete w materiale, w zaleznosci od potrzeby, prezentowane sg w stopniu szczegétowosci do poziomu:
NTS2 (wojewddztwa), NTS4 (powiaty) i NTS5 (gminy).
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Stany na koniec grudnia dotyczg wytacznie roku szkolnego 2015/2016 oraz danych dot. liczby dzieci w gminie w latach 2013,
2014, 2015.

Niniejszy problem dotyczy takze innych analiz realizowanych pod katem wojewddztwa opolskiego odwotujacych sie do liczby
ludnosci rejestrowanej przez statystyke publiczna.

W szczegdlnosci dane dotyczgce uwarunkowan demograficznych wojewddztwa opolskiego, w tym standw liczby dzieci w wieku
do 7 lat oraz prognoz demograficznych.



Ill. Wychowanie przedszkolne w dokumentach strategicznych i badaniach

Wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi gtdwnie w wieku przedszkolnym jest pierwszym etapem ksztatcenia,
ktérego celem jest stymulowanie rozwoju poznawczego, spotecznego i kulturalnego. Dzieci chodzgce do
przedszkoli przygotowuja sie do wczesnej nauki czytania, pisania oraz matematyki, a ponadto rozwijajg
swoje kompetencje spoteczne i emocjonalne. Zwiekszajg w ten sposdb swoje szanse na dobry start w szkole
podstawowej i w catym procesie edukacji. Edukacja przedszkolna, cho¢ jest pierwszym etapem edukacji
formalnej, to nalezy rozumiec jg znacznie szerzej. Po pierwsze, w ujeciu czasowym jest okresem intensyw-
nego rozwoju cztowieka, ktory w duzej mierze wptywa na jego wyksztatcenie i sytuacje w dorostym zyciu.
Po drugie, edukacja matych dzieci nie dokonuje sie wytgcznie w budynku OWP podczas zaje¢ przygotowu-
jacych do szkoty. Potrzebne jest tu zaangazowanie catego srodowiska lokalnego i zakres terytorialny wykra-
czajacy poza rodzinng miejscowosé dziecitt. W zwigzku z powyzszym dostepnosé do edukacji przedszkolnej
nalezy rozumiec¢ zardwno poprzez tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, jak réwniez sze-
rzej jako mozliwos$¢é uczestniczenia w zajeciach dodatkowych. Ksztatcenie przedszkolne daje najwyzsze
zwroty pod wzgledem osiggnieé i przystosowania spotecznego dzieci2.

W zwigzku z powyzszym programowanie wsparcia w odniesieniu do opieki nad dzieémi do lat 7 w okresie
2014-2020 wystepuje na wszystkich trzech poziomach zarzadzania polityka rozwoiju, tj. unijnym, krajowym
i regionalnym.

W przypadku dziatarn podejmowanych na poziomie Komisji Europejskiej majg one swoje odzwierciedlenie
W unijnej strategii wzrostu, obejmujgcej pie¢ celéw (zatrudnienie, innowacje, edukacja, wtgczenie spo-
teczne oraz zmiany klimatu/energii), ktére nalezy osiggng¢ do 2020 roku. Mowa tu o dokumencie Europa
2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wtgczeniu spotecznemu,
ktory m.in. podkresla potrzebe podniesienia jakosci wszystkich poziomdéw ksztatcenia — od przedszkolnego
do wyzszego (projekt przewodni: Mfodziez w drodze) *3.

Kolejnym dokumentem unijnym, dotyczgcym omawianej tematyki, jest Rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku, ktore okresla gtéwne dziatania panstw
cztonkowskich w okresie programowania 2014-2020, w tym wskazuje potrzebe adaptacji do zmian demo-
graficznych, m.in. poprzez utworzenie lepszych warunkéw dla rodzin i realizacje polityki godzenia zycia za-
wodowego i rodzinnego®.

Dokumentem krajowym, ktéry mocno akcentuje potrzebe dostosowania dziatan rozwojowych Polski do
zmian demograficznym jest Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci. Wskazuje on dodatkowo na konieczno$é poprawienia dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienia konkurencyjnosci nauki. Dziatania takie przyczynic sie powinny do pobudzania
kreatywnosci dzieci, mtodziezy i dorostych i przygotowania ich do uczenia sie przez cate zycie (obszar: Kon-
kurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki)'®. Opracowaniem uzupetniajgcym w tym zakresie jest Strategia
Rozwoju Kraju 2020 — aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo. Jest to jeden

11 Raport koricowy badania ewaluacyjnego pn. Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srod-
kow finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL, Osrodek Ewaluacji, badanie na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, 10 grudnia 2012 roku, s. 15.

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, gru-
dzient 2014 roku. Dokument przyjety przez Komisje Europejska 18 grudnia 2014 roku, str. 183.

13 Zob. Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 roku. Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, s. 16.

14 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne prze-
pisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajqgcego przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzqgdzenie Rady (WE) nr
1083/2006.

15 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, War-
szawa 11 stycznia 2013 roku, s. 83.
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z najwazniejszych dokumentéw w perspektywie sredniookresowej odnoszacy sie m.in. do celu zwigzanego
z poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Kapitatu oznaczajgcego sytuacje, w ktérej obywatele od najmtodszych
do najstarszych lat zycia réznymi drogami uzyskujg kompetencje i kwalifikacje zgodne z potrzebami spo-
teczno-gospodarczymi oraz indywidualng potrzeba rozwoju osobistego. Dziatania te uzupetnia podejscie do
organizacji wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem — m.in. poprzez wyzsze naktady na instytucjonalna
opieke nad matym dzieckiem (rozwdj sieci przedszkoli)'®. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, takze podkresla potrzebe poprawy jakosci zasobdw pracy, m.in.
poprzez upowszechnienie i zwiekszenie dostepnosci do edukacji przedszkolnej (Cel 2: Budowanie spéjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych). Natomiast Strategia Rozwoju Ka-
pitatu Ludzkiego 2020 (w 2 celu szczegétowym okreslonym jako Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej
i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osob starszych) wskazuje, ze jednym z najbardziej efektyw-
nych narzedzi pozwalajacych zapewnié odpowiedni poziom dzietnosci przy utrzymaniu wysokiej aktywnosci
zawodowej rodzicdw (w szczegdlnosci kobiet) jest zapewnienie fatwego dostepu do instytucjonalnej i/lub
pozarodzinnej opieki nad matym dzieckiem®®. Kompleksowy program demograficzny (uwzgledniajacy dzia-
tania zwigzane z opieka nad matym dzieckiem), jest elementem Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju®®
wskazujgcym kluczowe kierunki dtugofalowego rozwoju Polski.

W zakresie funduszy unijnych krajowym dokumentem precyzujgcym potrzebe realizacji wsparcia ukierun-
kowanego m.in. na lepsze kompetencje kadr gospodarki jest Umowa partnerstwa. Programowanie per-
spektywy finansowej 2014 — 2020. Dokument ten w ramach 10 celu tematycznego: Inwestowanie w ksztat-
cenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie,
zaktada m.in. lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dostarczanych na rzecz grup o specjal-
nych potrzebach poprzez zwiekszenie odsetka dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej?°. Przedmio-
towe zapisy pod katem realizacji projektéw w zakresie wychowania przedszkolnego pogtebiajg Wytyczne w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotfecznego w obszarze rynku
pracy na lata 2014 — 2020. Powyzsze wytyczne horyzontalne wskazujg, ze wsparcie wychowania przedszkol-
nego powinno przyczyniac sie do2t:

= zwiekszenia dostepu do wychowania przedszkolnego na obszarach o niskim stopniu upowszechnie-
nia wychowania przedszkolnego;

= upowszechnienia wychowania przedszkolnego, w tym zwtaszcza wsrdd dzieci 3-4 letnich i dzieci
z niepetnosprawnosciami;

= wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
=  poprawy jakosci wychowania przedszkolnego.

Dokumentem regionalnym, uwzgledniajgcym zatozenia zaréwno krajowej, jak i wspdlnotowej polityki roz-
woju jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, w ktérej zdefiniowano wyzwania sto-
jace przed wojewddztwem oraz wskazano najwazniejsze kierunki wymagajgce wsparcia. Zapobieganie
i przeciwdziatanie procesom depopulacji — wyludniania sie regionu oraz starzenia sie jego mieszkancéw —
jest horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym regionu, przedstawionym w SRWO 2020. Wspieranie rozwoju
ustug opiekunczych i wychowawczych jest tym samym jednym z celéw operacyjnych Strategii, przyczynia-
jacym sie do realizacji celu strategicznego: Konkurencyjny i stabilny rynek pracy?*. Wsréd dziatah zmierzaja-

16 Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2012 roku, s. 107-108, 179.

17 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010 roku, s. 116-120.

18 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2013 roku, s. 38.

19 Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 16 luty 2016 roku.

20 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Dokument
przyjety przez Komisje Europejska 23 maja 2014 roku, s. 143.

21 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na
lata 2014-2020, op. cit., s. 13.

22 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, grudziern 2012 roku,
s. 89-90.



cych do realizacji niniejszego celu wymieniono m.in. dziatania dotyczgce wspierania dziatalnosci opiekun-
czeji wychowawczej oraz poprawy dostepnosci do tych ustug, wspierania alternatywnych form wychowania
przedszkolnego i opieki nad matym dzieckiem, a takze promocji ustug opiekunczych i wychowawczych.

Powyzsze dziatania znalazty odzwierciedlenie w instrumentach realizacji SRWO 2020, gtéwnie w:

a) Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014—2020 — dokumencie pla-
nistycznym okreslajgcym szczegdtowe dziatania, jakie samorzad wojewddztwa opolskiego, ma zamiar
podjaé na rzecz wspierania rozwoju regionu. Zaplanowane w nim interwencje, w tym w ramach Pod-
dziatarh 9.1.3 i 9.1.4% (O$ Priorytetowa IX Wysoka jakos¢ edukacji) umozliwig zwiekszenie dostepu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, m.in. poprzez: tworzenie nowych jak i wsparcie istniejgcych
miejsc wychowania przedszkolnego w regionie, przy czym tworzenie nowych miejsc nastgpi z wykorzy-
staniem m.in. istniejacej bazy lokalowej placdwek oswiatowych lub istniejgcych budynkéw przedszkol-
nych. Powyzsza interwencja uzalezniona jednak bedzie od trendéw demograficznych oraz rzeczywi-
stych potrzeb wewnatrzregionalnych wojewddztwa?*. Zgodnie z RPO WO 2014-2020 wsparcie tego
typu bedzie kierowane w szczegdlnosci na obszary stabiej rozwiniete, w tym tereny wiejskie jak iob-
szary miejskie, jak réwniez do aglomeraciji.

Précz ww. dziatan na rzecz wychowania przedszkolnego w ramach powyzszej OP w ramach Programu,
mozliwe jest?:

= doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli OWP do pracy z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym,

= dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnospraw-
nosciami lub realizacja dodatkowe] oferty edukacyjnej i specjalistycznej dla tych dzieci,

= wydtuzenie godzin pracy osrodkéw wychowania przedszkolnego,
= dostosowanie i doposazenie istniejgcej infrastruktury wychowania przedszkolnego.

Dokumentem uzupetniajgcym powyzsze zapisy sg Wytyczne programowe dla realizacji przedsiewziec¢
w obszarze wychowania przedszkolnego w ramach Osi priorytetowej 9. Wysoka jakosc¢ edukacji
RPO WO 2014 - 2020.

b) Programie Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020. Opolskie dla Rodziny —
dokumencie skupiajgcym swoje dziatania na przeciwdziataniu negatywnym tendencjom demograficz-
nym. Program SSD uwzglednia pomoc dla rodzin, m.in. poprzez tworzenie nowych oraz wsparcie istnie-
jacych miejsc pracy, poprawe systemu edukacji i opieki nad dzieémi oraz rozwdj ustug dla ludzi star-
szych. Pakiet Ill Programu SSD (Opieka ztobkowo-przedszkolna) ukierunkowany jest na zwiekszanie
dostepu do ustug ztobkowo-przedszkolnych, rozwdj infrastruktury przyjaznej dzieciom iich rodzi-
com/opiekunom oraz godzenie zycia zawodowego i rodzinnego?®.

Zapisy powyzszych dokumentdw strategicznych sktadajg sie na kanon dziatan, ktérych celem jest z jednej
strony zapewnienie dostepu do zatrudnienia i rozwdj kariery w przypadku oséb sprawujacych opieke nad
matymi dzieémi. Z drugiej strony inwestowanie w kapitat ludzki, w tym promowanie dziatan wpisujgcych sie
w strategie uczenia sie przez cate zycie.

23 Poddziatania 9.1.319.1.4 RPO WO 2014-2020 wpisuja sie w Priorytet Inwestycyjny 10i: Ograniczenie i zapobieganie przedwcze-
snemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformal-
nych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

24 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, op. cit., str. 184-187.

2> Por. Wytyczne programowe dla realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wychowania przedszkolnego w ramach Osi priorytetowe;j 9.
Wysoka jakos¢ edukacji RPO WO 2014-2020, IZ RPO WO 2014-2020, Dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
uchwatg nr 1460/2015 z dnia 07 grudnia 2015 roku, s. 8-9.

26 program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020. Opolskie dla rodziny, Zarzagd Wojewddztwa Opol-
skiego, Opole, wrzesien 2014 roku, s. 38.
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Kierunki planowanych do realizacji dziatan w obszarze wychowania przedszkolnego potwierdzajg opraco-
wania badawczo-analityczne zrealizowane w kraju. Dodatkowo wskazujgc na efekty programéw wspieraja-
cych edukacje przedszkolng i wczesnoszkolng, podkreslajg ich dtugoterminowos$é i przyczynianie sie do sze-
rokiego zakresu pozytywnych zmian spoteczno-ekonomicznych w postaci wyzszego poziomu zatrudnienia,
wyzszego poziomu wyksztatcenia oraz nizszego poziomu ubdstwa?’.

Zgodnie z raportem opracowanym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju w 2016 roku pn. Analiza sytuacji wo-
jewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2014 upo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej powinno pozostac jednym z priorytetéw polityki edukacyjnej w Polsce
do 2020 roku. Duzg wage nalezy poswieci¢ zwiekszaniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej oraz
zmniejszaniu dysproporcji pomiedzy miastem a wsig. Raport wskazuje, ze nie ma jasnej odpowiedzi na py-
tanie: Czy wciqz istnieje zapotrzebowanie na nowe OWP, czy tez wystarczy utrzymywac i rozwijac¢ osrodki
juz istniejgce? Wskazuje natomiast, ze kluczowym elementem pozwalajgcym witasciwie projektowaé dzia-
tania i elastycznie dopasowywac wsparcie jest analiza danych i trendéw demograficznych i spotecznych.
Brak jest jednak wyraznej tendencji:

= w czesci regiondw (silniej zurbanizowanych) liczba dzieci sie zwieksza miedzy innymi jako efekt mi-

gracji ze wsi do miast,

= w innych regionach natomiast (gdzie dominujg obszary wiejskie) jest raczej tendencja zmniejszania
sie liczby dzieci — co wynika gtéwnie ze zmiany modelu rodziny i ograniczenia liczby rodzin wielo-
dzietnych, migracji do miast, scalania gospodarstw domowych?,

Uzupetnieniem powyzszych wynikdow jest takze badanie zrealizowane przez Instytucje Zarzadzajacg PO KL,
wskazujgce na ciggte zapotrzebowanie na wspieranie edukacji przedszkolnej poprzez tworzenie nowych
OWP oraz podnoszenie jakosci realizowanych w nich zaje¢®.

Ocena nowoutworzonych i istniejgcych przedszkoli byta takze jednym z celéw badania ewaluacyjnego prze-
prowadzonego w wojewddztwie opolskim pn. Ewaluacja dziatari podejmowanych na rzecz edukacji w ra-
mach EFS i EFRR w wojewddztwie opolskim3°. Wéréd rekomendowanych do wdrozenia dziatan niwelujgcych
wystepowanie w regionie barier w dostepie do edukacji przedszkolnej wskazanost:

= wydtuzanie dziennego czasu opieki przedszkolnej,

= obnizanie kosztdw ponoszonych przez rodzicow w zwigzku z przebywaniem dzieci w przedszkolach
lub z udziatem dzieci w dodatkowych zajeciach,

= zwiekszanie liczby miejsc przedszkolnych (w zaleznosci od sytuacji w danej gminie: poprzez tworze-
nie nowych placéwek lub w ramach funkcjonujgcych dotychczas) réwniez w gminach charakteryzu-
jacych sie relatywnie wysokim wskaznikiem upowszechnienia opieki przedszkolnej2, w ktérych po-
trzeby w tym zakresie nie sg jednak zaspokojone.

Powyzsze badanie wskazuje takze na brak potrzeby inwestowania znacznych srodkéw finansowych per-
spektywy programowej na lata 2014-2020 w wojewddztwie opolskim na tworzenie nowych miejsc dla dzieci
w przedszkolach. Przemawiajg za tymss:

27 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, op. cit., s. 59.

28 Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2014, Minister-
stwo Rozwoju, Warszawa, marzec 2016 roku, s. 72, 102.

29 Raport koncowy badania ewaluacyjnego pn. Ocena osrodkéw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze srod-
kow finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL, op. cit., s 4.

30 Raport korncowy badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wo-
jewddztwie opolskim, Dyspersja badania spoteczne i ewaluacyjne, badanie na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego, Opole listopad 2012 roku, s. 45.

31 Przedmiotowe whnioski opracowane zostaty na podstawie danych ze statystyki publicznej oraz informacji uzyskanych podczas
badan ankietowych z kadrg zarzadzajaca przedszkoli i z rodzicami przedszkolakdw.

32 Wskaznik rozumiany w raporcie jako stosunek liczby dzieci rzeczywiscie uczeszczajgcych do przedszkoli do liczby dzieci w grupie
wiekowej 3-5 lat, uprawnionej do korzystania z réznych, okreslonych prawnie form edukacji przedszkolnej.

33 Raport korncowy badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wo-
jewodztwie opolskim, op. cit., s. 303.
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= wysoki poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w regionie, osiggniety miedzy innymi dzieki
wykorzystaniu srodkéw z PO KL;

= relatywnie niski poziom wykorzystania sSrodkdéw, z ktérych mozna byto wspieraé przedszkola miedzy
innymi w zakresie zwiekszania liczby miejsc.

Biorac jednak pod uwage zmiany wynikajgce z aktualizacji ustawy o systemie oswiaty, w tym wycofanie
w nadchodzgcym roku szkolnym 2016/2017 z obowigzku szkolnego szesciolatkdw moze nastgpic zwieksza-
nie zapotrzebowania na miejsca w placdwkach wychowania przedszkolnego w regionie. Na poziom wyko-
rzystania miejsc wychowania przedszkolnego oraz ewentualng potrzebe zwiekszenia liczby tych miejsc, na-
wet w kontekscie prognozowanego spadku liczby dzieci w wieku przedszkolnym istotny wptyw bedzie
rowniez miato zaktadane w dokumentach zainteresowanie wiekszej liczby rodzicéw objeciem wychowa-
niem przedszkolnym swoich dzieci. Stagd element ten powinien podlegac cyklicznym analizom.

Whioski z przeprowadzonych badan i analiz w zakresie wspierania wychowania przedszkolnego w okresie
2007 — 2013 wskazujg ponadto, ze dalsza realizacja interwencji w przedmiotowym obszarze w perspektywie
2014 — 2020 moze doprowadzi¢ do wyrdwnania upowszechnienia edukacji przedszkolnej na wsi do dzisiej-
szych wartosci wskaznikéw dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ogétemss.

IV. Regionalne uwarunkowania spoteczne i demograficzne
w zakresie wychowania przedszkolnego

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari z 2011 roku oraz dane rejestrowe stuzb sta-
tystyki publicznej wskazujg, ze w Polsce sposréd wszystkich wojewddztw najbardziej alarmujgca sytuacja
w zakresie zmian liczebnosci, jak i struktury populacji wystepuje w wojewdédztwie opolskim.

Wojewddztwo opolskie, pod katem omawianej problematykiss, cechuje:

= npajwyiszy poziom depopulacji sposréd wszystkich wojewoédztw — w latach 2002-2012 liczba
mieszkancow wojewddztwa zmniejszyta sie 0 4,8% wzgledem wzrostu o 0,8% przecietnie w kraju —
w zadnym z powiatéw nie zanotowano wzrostu liczby mieszkancéw, w przekroju wg gmin wzrost
dotyczyt co siddmej gminy;

= jedna z najwyzszych emigracji zarobkowych — wynoszaca wg szacunkoéw prof. R. Jonczego ok. 115
tys. oséb (2010) oraz emigracja zawieszona obejmujacg osoby, ktére definitywnie opuscity kraj nie
dokonujac wymeldowania z regionu (ok. 105 tys. osdb);

= npiezapewniona prosta reprodukcja ludnosci —w 2012 roku dzietno$¢ mieszkanek regionu byta naj-
nizsza sposréd wszystkich wojewddztw — 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego rodzito
Srednio 115 dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen;

= przesuwanie sie tzw. wieku srodkowego matek — w 2012 roku dziecko w rodzinie przychodzito na
Swiat statystycznie w 28. roku zycia matki, podczas gdy w 2005 roku kilkanascie miesiecy wczesniej,
a w potowie lat osiemdziesigtych okoto trzy lata wczesniej;

34 Raport koricowy badania ewaluacyjnego pn. Ocena stopnia realizacji celu gtdwnego i celow szczegétowych PO KL oraz wptywu
srodkow EFS na osiggniete rezultaty w ramach poszczegdlnych obszardw interwencji Programu, Laboratorium Badan Spotecz-
nych Sp. z 0.0., badanie na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2015 r., s. 53. Analizujac wyste-
pujace dysproporcje w wychowaniu przedszkolnym w miescie i na wsi nalez mie¢ takze na uwadze cze$ciowe uczestniczenie
dzieci wiejskich w edukacji przedszkolnej w miastach, wynikajgce m.in. z lokalizacji miejsc pracy rodzicow/opiekunéw dziecka.

35 Zob. Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020. Opolskie dla rodziny, op. cit., s. 20-21.
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= spadek liczby urodzen — jeszcze w latach osiemdziesigtych na kazdy 1000 mieszkarncow, rodzito sie
w Opolskiem okoto dwadziescioro dzieci, podczas gdy obecnie okoto dziewiecioro — projekcje de-
mograficzne nie dajg powoddéw do optymizmu — sytuacja nie ulegnie poprawie;

= postepujacy wzrost liczby zgondw, ktdry w potgczeniu ze zmniejszajgca sie skalg urodzen przesuwa
wskaznik przyrostu naturalnego na ujemna strone;

= zmiana struktury demograficznej regionu — podobnie jaki w innych regionach zmniejsza sie liczba
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, w tym przysztych rodzicdw, rosnie liczba oséb w wieku
starszym; poziom obcigzenia ekonomicznego grupy produkcyjnej jest i bedzie w regionie opolskim
jednym z najwyzszych w Europie;

= niekorzystna projekcja demograficzna — wskazujgca, ze Opolskie bedzie wyludnia¢ sie w skali za-
grazajgcej zarowno procesom rozwoju spofeczno-gospodarczego, jak i finansom publicznym —
liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim w 2035 roku wyniesie 897,1 tys. mieszkancdw, tj. o 140
tys. mniej anizeli w 2007 roku;

= obserwowany kryzys rodziny — podobnie jaki w innych regionach zwigzki matzenskie zawierane
sg pozniej, rosnie liczba rozwoddw, wystepuje zjawisko separacji, ostabieniu ulegajg wiezi miedzy-
pokoleniowe, obserwowane sg rozbieznosci miedzy preferowanym, a zrealizowanym modelem ro-
dziny — upowszechnia sie model z jednym dzieckiem, pomimo deklaracji o checi posiadania wiekszej
liczby potomstwa.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze dane opisujgce uwarunkowania spoteczno-demograficzne wojewddz-
twa opolskiego, w szczegdlnosci w zakresie: liczby ludnosci i perspektyw rozwoju demograficznego regionu,
salda migracji, przyrostu naturalnego, wspétczynnika dzietnosci i ptodnosci oraz reprodukcji brutto i wspot-
czynnika dynamiki demograficznej.

Liczba ludnosci (w tym liczba dzieci w wieku przedszkolnym)
i perspektywy rozwoju demograficznego

W przeciggu ostatnich 20 lat (1995—-2015)3¢ liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim spadta najbardziej
w kraju bo az o okoto 8,6% tj. 94 288 osdb (w Polsce spadek o0 0,4%, tj. o 154 823 oséb). Na poziomie po-
wiatowym, jak i gminnym w okresie tym spadek liczby ludnosci odnotowaty wszystkie powiaty i gminy wo-
jewddztwa opolskiego. Najmniejszy spadek liczby ludnosci odnotowano w powiecie brzeskim (-2,6%), a naj-
wiekszy w powiecie kedzierzyrsko-kozielskim (-13,3%). Z kolei w ujeciu gminnym najwiekszy wzrost liczby
mieszkancow odnotowata gmina wiejska Skarbimierz — powiat brzeski (wzrost o 30,9%). Najwiecej ludnosci
ubyto gminom Branice z powiatu gtubczyckiego (-21,4%) oraz Polska Cerekiew (-21,4%) z powiatu kedzie-
rzynsko-kozielskiego.

Tabelal. Dynamika zmian liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim w latach 1995 — 2015 (w osobach, w %)

995 ro w latach 1995 - 2015

w osobach w %
POLSKA 38 609 399 -154 823 -0,4
OPOLSKIE 1093 172 -94 288 -8,6
Powiat brzeski 93 709 -2 401 -2,6
Powiat namystowski 44 497 -1767 -4,0
Powiat opolski 139132 -5 800 -4,2
Powiat nyski 150 293 -10 789 -7,2
Powiat kluczborski 72 691 -5817 -8,0
Powiat m. Opole 130219 -10 754 -8,3
Powiat oleski 72 387 -6 976 -9,6
Powiat prudnicki 63 895 -7 491 -11,7
Powiat krapkowicki 73 892 -9172 -12,4

36 Dane przyjete do obliczeri za 2015 rok dotyczg liczby ludnosci wg stanu na 30 VI.
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Powiat strzelecki 87 061 -11 381 -13,1
Powiat gtubczycki 54137 -7 102 -13,1
Powiat kedzierzynsko-kozielski 111 259 -14 838 -13,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug najbardziej aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku tgczna liczba dzieci
w wieku od 2 do 7 lat w wojewddztwie opolskim wyniosta 55 122 dzieci. Wielkos$¢ ta w ujeciu wojewddzkim
uplasowata Opolskie na ostatnim miejscu (po wojewddztwach: lubuskim i podlaskim), co wynika wprost z
najmniejszej liczby mieszkancow.

W okresie ostatnich czterech lat omawianego okresu, w latach 2010-2014 (zgodnie z ponizszg tabelg) liczba
dzieci od 2 do 7 lat w wojewddztwie opolskim zwiekszyta sie o 4,7%. W ujeciu powiatowym najwiekszy
wzrost odnotowano w m. Opolu (9,3%) oraz w powiatach: namystowskim, brzeskim i opolskim (odpowied-
nio o0 8,2%, 7,9% i 7,0%). Zmiane ujemng w zakresie liczby dzieci w wieku 2 — 7 lat odnotowano wytgcznie w
powiecie krapkowickim (-1,5%).

Tabela 2. Zmiana w liczbie dzieci od 2 do 7 lat w wojewddztwie opolskim w latach 2010 — 2014 — ujecie powia-
towe (w osobach, %)

Liczba dzieci Zmiana liczby dzieci Udziat liczby
w wieku 2-7 w wieku 2-7 w 2014 roku dzieci w wieku
2-7 lat w ogdlnej
W % w stosunku liczbie mieszkan-
w 2010 roku (w osobach) do 2010 roku c6w, w 2014
roku w %

POLSKA 2 300 871 2469 135 168 264 73 6,42
OPOLSKIE 52 631 55122 2491 4,7 5,51
Powiat strzelecki 3742 3992 250 6,7 5,27
Powiat krapkowicki 3377 3327 -50 -1,5 5,13
Powiat oleski 3357 3482 125 3,7 5,31
Powiat kluczborski 3450 3542 92 2,7 5,29
Powiat prudnicki 3086 3129 43 1,4 5,53
Powiat opolski 6632 7 099 467 7,0 5,33
Powiat gtubczycki 2 609 2612 3 0,1 5,53
Powiat kedzierzynsko-ko- 4962 5050 88 1,8 5,22
Powiat namystowski 2482 2 686 204 8,2 6,27
Powiat m. Opole 6 048 6611 563 9,3 5,53
Powiat brzeski 5501 5937 436 7,9 6,49
Powiat nyski 7 385 7 655 270 3,7 5,47

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Najwiecej dzieci z rocznikéw od 2 do 7 lat (powyzej 1000) odnotowano w 12 gminach (Opole, Kedzierzyn-
Kozle, Nysa, Brzeg, Kluczbork, Strzelce Opolskie, Namystéw, Prudnik, Gtubczyce, Grodkéw, Gtuchotazy i
Krapkowice), a najmniejszg liczbe dzieci — w Zebowicach (186 dzieci). Wéréd wskazanych grup wiekowych
taczna liczba dzieci w podziale na lata rozktada sie réwnomiernie dzielgc sie na przyblizone procentowo
zbiory w rozbiciu na poszczegdlne lata. Najmniej liczng grupe stanowig 2 i 3-latki (odpowiednio 16,1% i
16,0% tacznej liczby dzieci w wojewddztwie w grupie wiekowej 2—7 lat), nastepnie 7-latki (16,2%), 4-latki
(16,6%) oraz najliczniejsze grupy 5 i 6-latkow (17,6% i 17,5%).

Mimo niewielkiego wzrostu liczby dzieci w wieku 2-7 lat w okresie 2010-2014 przewidywane trendy zmian
przebiegu proceséw demograficznych oraz rozmiaréw ruchéw migracyjnych wykazuja w perspektywie
do 2050 roku dalszy spadek liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego. Ostatnia, kompleksowa prognoza
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demograficzna, przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Prognoza ludnosci na lata 2014 — 2050%7)
przewiduje, ze liczba ludnosci w woj. opolskim, w stosunku do liczby mieszkaricéw regionu w 2013 roku
wynoszacej 1 004 416), w:

= 2020 roku zmniejszy sie do 966 624 mieszkancdw, tj. o 36,8 tys. mieszkaricow (-3,8%);
= 2050 roku zmniejszy sie do 744 575 mieszkancéw, tj. 0 259,8 tys. mieszkancow (-25,9%).

Powyisza procentowa ujemna zmiana stanu liczby ludnosci wojewddztwa opolskiego bedzie najwieksza
sposrod wszystkich wojewddztw w kraju.

Prognoza liczby dzieci w wieku przedszkolnym (z perspektywy danych GUS) zostata przywotana w kolejnym
rozdziale niniejszej analizy.

Przyrost naturalny

Biorac pod uwage lata 1995-2014 przewaga zgonow nad urodzeniami skutkowata w wojewddztwie opol-
skim ujemnymi wartosciami przyrostu naturalnego. W badanym okresie przyrost naturalny na 1000 miesz-
kancow wynidst w przypadku opolskiego -9,4%. i byt jednym z najnizszych w kraju. Wojewddztwo opolskie
zajeto 5 miejsce wsrdod wojewddztwa, za tédzkim (-59,3%0), Swietokrzyskim (-22,3%o), $laskim
(-14,9%o0) i dolnoslaskim (-12,5%o). Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w wojewddztwie opolskim zaczat
przybieraé wartosci ujemne poczawszy od 2001 roku. W 2014 roku wskaznik ten wynidst dla opolskiego -
1,2%e., nizsze wartosci osiggnety jedynie wojewddztwa tédzkie (-2,8%o) i Swietokrzyskie (-2,3%o). Az 8 woje-
wodztw w kraju uzyskato wartosci dodatnie przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw, najwyzszg war-
tos¢ w kraju odnotowano w wojewddztwie pomorskim (2,0%eo).

Wykres 1.  Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow w wojewddztwie opolskim w ujeciu powiatowym w latach
1995-2014 roku (w %o)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ujeciu powiatowym (wykres 1) wspotczynnik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw w latach 1995-
2014 byt dodatni dla dwdch powiatow brzeskiego (10,2%.) i krapkowickiego (6,7%o), ujemny notowaty po-
zostate powiaty, w tym najwiekszy ujemny przyrost naturalny odnotowano w powiatach: prudnickim (-
35,1%s.) i gtubczyckim (-41,9%.). W 2014 roku dodatni przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw odnoto-

37 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 rok. Prognoza ta przyjmuje jako punkt wyj-
$cia stany ludnosci wedtug ptci, wieku i powiatéw na dzier 31.12.2013 r. (dane rzeczywiste), w podziale administracyjnym ob-
owigzujacym w dniu 1.1.2014 r. i jest spdjna z Prognozq dla powiatow i miast na prawach powiatu oraz podregionéw na lata
2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 rok.
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wano w powiecie opolskim (0,1%o), pozostate powiaty notowaty wartosci ujemne — w szczegdlnosci w po-
wiatach podregionu nyskiego: gtubczyckim (-3,1%.), nyskim (-2,5%o), namystowskim (-2,4%.) oraz prudnic-
kim (-2,2%0).

W latach 1995-2014 przewazajaca liczba gmin wojewddztwa opolskiego odnotowata wartosci ujemne przy-
rostu naturalnego na 1000 mieszkancéw. Wartosci dodatnie wspodfczynnika przyrostu naturalnego w zakre-
sie od 0,3%o0 do 60,5%0 dotyczyty 10 gmin wiejskich (Skarbimierz, Tutowice, Wilkdw, Skoroszyce, Tarnéw
Opolski, Olszanka, tambinowice, Radtéw Dobrzen Wielki, Dgbrowa) i 9 gmin miejsko-wiejskich (Zdzieszo-
wice, Grodkéw, Ujazd, Niemodlin, Praszka, Byczyna, Lewin Brzeski, Krapkowice, Strzelce Opolskie). W 2014
roku dodatnie wartosci przyrostu naturalnego na 1000 mieszkaricéw w zakresie od 0,1%o do 3,4%. odnoto-
wato 9 gmin wiejskich (Tutowice, Lubrza, Jemielnica, Dobrzen Wielki, Zebowice, tubniany, Skarbimierz, Ol-
szanka, Komprachcice) i 9 gmin miejsko-wiejskich (Kolonowskie, Dobrodzien, Lewin Brzeski, Niemodlin,
Praszka, Ujazd, Krapkowice, Gogolin, Lesnica).

Wspotczynniki dzietnosci i pfodnosci oraz reprodukcja brutto
i dynamika demograficzna

Wspétczynnik dzietnosci®® w wojewddztwie opolskim nie daje powoddw do optymizmu. W 2014 roku
dzietnos¢ kobiet w regionie byta najnizsza sposrod wszystkich wojewddztw (1,14 wzgledem 1,30 w Pol-
sce)®. Sposérdd wszystkich powiatéw wojewddztwa opolskiego najnizsze wartoéci odnotowano w powiecie
opolskim (1,08), nyskim (1,09) oraz kluczborskim (1,09).

Rownoczesnie, bardzo niekorzystnie prezentujg sie wspoétczynniki ptodnosci kobiet# ktére na Opolszczyz-
nie w 2014 roku byty nizsze od sredniej dla Polski (we wszystkich grupach wiekowych). W grupie wiekowej
15-49 wspodtczynnik ten wynidst w wojewddztwie opolskim 35,10 (dla Polski odpowiednio 40,41). Niska
ptodnosé kobiet w tym wieku jest charakterystyczna dla wszystkich powiatéw wojewddztwa. W kazdym
z powiatdéw wspdtczynnik jest nizszy niz przecietnie w kraju, w szczegdlnosci w przypadku powiatu opol-
skiego (32,87), a najlepsze w powiecie: oleskim (37,84), prudnickim (36,97) i m. Opolu (36,93).

Rownie pesymistycznie ksztattuje sie sytuacja w kontek$cie wspétczynnika reprodukcji brutto*. W 2014
roku wspdtczynnik ten wynidst 0,554 wzgledem 0,626 przecietnie w Polsce i co istotne, byt najnizszy spo-
$rod wszystkich wojewddztw. W wojewddztwie opolskim zaden z powiatéw nie przekroczyt sredniej krajo-
wej. Najkorzystniejszg sytuacje odnotowano w powiecie krapkowickim (0,601), najmniej korzystnie prezen-
towat sie powiat kluczborski (0,496).

Alarmujace wartosci w przypadku wojewddztwa opolskiego osiggnat réwniez wspétczynnik dynamiki de-
mograficznej22. W 2014 roku wspodtczynnik ten wynidst na Opolszczyznie zaledwie 0,876 wobec 0,997 $red-
nio w kraju. Tylko wojewddztwa tédzkie (0,764) i Swietokrzyskie (0,789) odnotowaty wartosci nizsze niz
opolskie. W ujeciu powiatowym najnizszg warto$¢ w regionie odnotowano w powiecie gtubczyckim (0,724).

38 Wspétczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktdre urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (15 - 49
lat) przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang w badanym roku, tzn.
przy przyjeciu czgstkowych wspdtczynnikéw ptodnosci z tego okresu za niezmienne. Wskazniki odnoszgce sie do liczby i struk-
tury ludnosci (pteé, grupy wieku) od 2010 roku zostaty przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP

2011. Nalezy mie¢ na uwadze, ze realnie wspdtczynnik ten moze by¢ wyzszy, poniewaz zaniza go obliczanie w stosunku do

statystycznej liczby kobiet, ktére w praktyce ze wzgledu na migracje nierejestrowana, nie s3 uwzgledniane w opracowaniach

statystycznych GUS.

O zastepowalnosci pokolen méwi¢ mozemy, gdy wskaznik ten wyniesie 2,10-2,15

40 Wspdtczynniki ptodnosci kobiet - urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat.

41 Wspétczynnik reprodukcji brutto przedstawia liczbe cérek urodzonych przecietnie przez kobiete przy zatozeniu, ze kobieta
w wieku rozrodczym bedzie rodzi¢ z czestoscia, jakg charakteryzuja sie wszystkie kobiety rodzace w roku, dla ktérego oblicza
sie wspotczynnik reprodukcji (niezmienne wspdtczynniki ptodnosci). Wskazniki odnoszace sie do liczby i struktury ludnosci (pteé,
grupy wieku) od 2010 roku zostaty przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2011.

42 Wspdtczynnik dynamiki demograficznej oznacza stosunek urodzen zywych do liczby zgondw w danym okresie.
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Tabela 3. Wspdtczynnik dzietnosci, ptodnosci oraz reprodukcja brutto i dynamika demograficzna w wojewddz-
twie opolskim w 2014 roku — ujecie powiatowe

Obsza Wspotczynniki

ptodnosci (15-49 lat)  dzietnosci ogdlnej reprodukcji brutto dynamiki demogra-
ficznej
POLSKA 40,41 1,2897 0,6259 0,9965
OPOLSKIE 35,10 1,1391 0,5541 0,8761
Powiat brzeski 36,81 1,18 0,5887 0,8927
Powiat gtubczycki 34,88 1,13 0,5756 0,7235
Powiat kedzierzynsko-kozielski 34,53 1,15 0,5420 0,8038
Powiat kluczborski 33,64 1,09 0,4960 0,8467
Powiat krapkowicki 35,37 1,18 0,6014 0,9524
Powiat namystowski 35,31 1,13 0,5657 0,7828
Powiat nyski 33,38 1,09 0,5118 0,7558
Powiat oleski 37,84 1,25 0,5989 0,9484
Powiat opolski 32,87 1,08 0,5477 1,0063
Powiat prudnicki 36,97 1,20 0,5558 0,8038
Powiat strzelecki 35,43 1,15 0,5488 0,9658
Powiat m. Opole 36,93 1,1055 0,5491 0,9880

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Saldo migracji

O bilansie ludnosci wspétdecydujg migracje zagraniczne i wewnetrzne (krajowe). Saldo migracji stanowi
druga, obok salda urodzen i zgondw, gtdwng sktadowg przyrostu rzeczywistego. Migracje, zaréwno state,
jak i sezonowe, stanowig tez istotny czynnik powodujgcy zaburzenia w ruchu naturalnym ludnosci
(m.in. spadek liczby urodzen, dzietnosci, obnizenie poziomu liczby zawieranych matzenstw, rosnaca liczba
rozwododw, itd.). Wojewddztwo opolskie od wielu lat charakteryzuje sie ujemnym wskaznikiem salda migra-
cji, znaczgco odbiegajgcym od przecietnej sytuacji w kraju. Region opolski wyludnia sie na kazdym kierunku
migracji zaréwno zagranicznym, jak i krajowym.

Wojewddztwo opolskie w latach 1995-2014 utracito najwiecej ludnosci sposrdd wszystkich wojewddztw
w kraju. Saldo migracji ogétem (wewnetrzne i zewnetrzne migracje) na 1000 mieszkannicéw wyniosto
w Opolskim -57,5%e. i byto najnizsze w kraju (-7,4%.). Nastepne w kolejnosci wojewddztwo lubelskie odno-
towato warto$¢ omawianego wspotczynnika az o 1/3 lepsza, cho¢ nadal ujemng (-38,8%o). W analizowanym
okresie 4 wojewddztwa mazowieckie, matopolskie, pomorskie, wielkopolskie miaty saldo migracji dodatnie.
W 2014 roku saldo migracji ogétem na 1000 mieszkancow w wojewddztwie opolskim osiggneto -2,3%o
wzgledem -0,4%o0 W Polsce, nizsze wartosci odnotowano w wojewddztwach lubelskim (-2,7%.) i warminsko-
mazurskim (-2,5%eo).

W okresie 1995-2014 wszystkie powiaty wojewddztwa odnotowaty ujemne saldo migracji na 1000 ludno-
$ci. Najwieksze ujemne saldo migracji dotyczyto powiatéw: krapkowickiego (-98,9%.), kedzierzyrsko-koziel-
skiego (-89,0%0), prudnickiego (-85,8%o), strzeleckiego (-84,9%.), gtubczyckiego (-69,4%.), oleskiego (-
69,4%:) oraz kluczborskiego (-63,9%o), przy $redniej dla wojewddztwa opolskiego (-57,5%o). Powiat opolski
odnotowat najnizszy ujemny bilans salda migracji (-2,1%.o).

W 2014 roku dodatni wspétczynnik salda migracji na 1000 mieszkaicow uzyskat jedynie powiat opolski
(0,6%o0), pozostate powiaty notowaty wartosci ujemne. Najwyzsze ujemne saldo dotyczyto powiatéw brze-
skiego (-3,7%e.), nyskiego, strzeleckiego i kedzierzyrisko-kozielskiego (po -3,4%s.).
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Wykres 2. Saldo migracji (wewnetrznej i zagranicznej) na 1000 mieszkancow w wojewddztwie opolskim
w 2014 roku — ujecie powiatowe (W %o)

1,0 0,6
v o
10 04 . I I
-1,1
-2,0 -1;5 1,6
-2,3
-3,0 24 26 58
e -3,0
4,0 -3,4 -3,4 -3,4 3.7
< ~ % S % 3 % 3 ~ 3 o % 5 <
n 3 = = = @ > 5 9] > 4]
o 2 S s 3 xS 2 2 S § £ g g N
o o : - S N R~ = o . N = o
o = IS > = =4 o .© =] [— ) = -
© o + S oy = © z & 2 o o 2 o
@© = = N
: §o: § 3 £ & §o§1 &8 & 3
(=¥ o = = © By Xg 2 a
o 8 L 2 2 o - i~
2 g o a .8
g o 3
o

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ujeciu gminnym w latach 1995-2014 dodatni wspdtczynnik salda migracji (w zakresie od 10,9%. do
179,8%0) odnotowano tylko w kilku gminach wiejskich: Skarbimierz, Nysa, Chrzgstowice, Komprachcice, Do-
brzen Wielki, tubniany, Dgbrowa, Lubsza, Turawa i jednej gminie miejsko-wiejskiej Proszkow.

V. Wychowanie przedszkolne w wojewodztwie opolskim
— na podstawie danych przekazanych przez gminy

Zawarte w ponizszym rozdziale zapisy opracowane zostaty zgodnie z uwagami metodycznymi wskazanymi
w |l rozdziale niniejszej analizy. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego zawarte w przedmiotowe] czesci
przywotywane zostaty wytgcznie dla potrzeb zobrazowania sytuacji wojewddztwa opolskiego na tle innych
regiondow Polski. Dane te nie sg poréwnywane z danymi pochodzgcymi z gmin, m.in. z uwagi na inng meto-
dologie zbierania danych.

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym

W 2015 roku tgczna liczba dzieci w wieku od 2 do 7 lat w wojewddztwie opolskim ksztattowata sie na pozio-
mie 56, 5 tys., z czego 37,9 tys. to dzieci w wieku 3-6 lat. Najwiekszg liczbe dzieci (powyzej 1000 dzieci)
odnotowano w 13 gminach — w wiekszosci sg to gminy miejskie, najmniejszg liczbe dzieci wskazano w Pol-
skiej Cerekwi (186 dzieci). Wsréd wskazanych w tabeli grup wiekowych tgczna liczba dzieci w podziale na
lata rozktada sie rownomiernie, dzielgc sie na porownywalne procentowo udziaty w odniesieniu do popu-
lacji dzieci w wieku 2-7 lat (co potwierdzone zostato rowniez w danych opracowanych przez GUS). Najmniej
liczng grupe stanowig 2-latki (15,6% tacznej liczby dzieci w wojewddztwie w grupie wiekowej
2-7 lat), nastepnie 3-latki (16,4%), 4-latki (16,5%), 5-latki (16,9%) oraz najliczniejsze grupy 6 i 7-latkéw
(17,3% i 17,4%)%.

43 Ze wzgledu na zaokraglenia w niektdrych przypadkach dane mogg sie nie sumowac w ujeciu odsetkowym na 100%
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Tabela 4. Liczba dzieci w wieku od 2 do 7 lat w wojewddztwie opolskim w 2015 roku (dane rzeczywiste podane
przez gminy na podstawie rejestrow ewidencji ludnosci, stan na 12.2015) — ujecie gminne
(w osobach)

Liczba dzieci w gminie taczna liczba
dzieci
od 2do 7 lat
1 Opole 1055 1126 1105 1260 1188 1160 6 894
2 Nysa 459 520 505 541 560 495 3080
3 Kedzierzyn-Kozle 479 522 479 542 434 571 3027
4 Brzeg 302 323 397 376 377 439 2214
5 Kluczbork 282 281 334 337 343 323 1900
6 Strzelce Opolskie 291 295 287 274 295 276 1718
7 Namystéw 239 261 267 278 325 312 1682
8 Prudnik 239 216 236 283 245 263 1482
9 Krapkowice 196 227 226 209 237 249 1344
10 Grodkéw 192 211 220 226 263 222 1334
11 Gtubczyce 203 207 204 234 240 229 1317
12 Gtuchotfazy 166 214 209 212 257 245 1303
13 Ozimek 144 165 170 179 188 179 1025
14 Dobrzen Wielki 146 155 150 156 137 242 986
15 Olesno 166 165 170 160 156 155 972
16 Zdzieszowice 152 139 159 158 144 162 914
17 Praszka 121 158 148 129 161 139 856
18 Lewin Brzeski 117 118 130 143 145 169 822
19 Niemodlin 118 134 138 138 117 158 803
20 Gtogdéwek 126 142 145 146 119 105 783
21 Otmuchéw 105 134 145 128 137 132 781
22 Biata 296 98 109 95 90 90 778
23 Paczkow 98 122 119 130 159 125 753
24 Gogolin 120 118 140 112 120 111 721
25 Wotczyn 104 105 126 130 122 119 706
26 Kietrz 92 96 112 115 103 122 640
27 Lubsza 92 102 97 98 121 119 629
28 Dabrowa 110 93 105 77 104 87 576
29 Byczyna 91 95 100 92 102 87 567
30 Prészkéow 87 95 86 95 93 95 551
31 Komprachcice 84 86 78 96 110 96 550
32 tubniany 79 98 83 102 97 85 544
33 Tarnéw Opolski 85 93 99 89 100 72 538
34 Turawa 83 91 83 99 96 85 537
35 Korfantéw 69 99 93 93 92 90 536
36 Zawadzkie 97 94 100 74 104 67 536
37 Dobrodzien 90 83 68 83 82 87 493
38 Rudniki 88 93 69 70 74 97 491
39 Skarbimierz 78 88 83 8 108 111 476
40 tambinowice 66 87 92 71 84 75 475
41 Jemielnica 65 82 66 85 67 75 440
42 Popielow 75 71 82 61 66 83 438
43 Gorzéw Slaski 67 69 63 82 75 80 436
44 Lesnica 74 76 65 84 61 75 435
45 Ujazd 80 60 78 65 73 74 430
46 Reriska Wies 71 70 69 70 73 70 423
47 Pawtowiczki 49 75 76 66 76 67 409
48 Strzeleczki 75 68 59 65 67 59 393
49 Bierawa 57 75 62 63 65 70 392
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Liczba dzieci w gminie taczna liczba
dzieci
| 2l | | e | st | et | 7t | odzdoziae |
375

50 Skoroszyce 61 64 58 51 62 79

51 Chrzastowice 51 64 67 59 74 55 370
52 Olszanka 43 53 56 67 62 76 357
53 Lasowice Wielkie 56 62 59 64 52 42 335
54 Baboréw 51 58 51 58 57 56 331
55 Izbicko 51 60 47 47 69 54 328
56 Pokéj 47 36 53 79 49 55 319
57 Kolonowskie 56 60 57 49 46 50 318
58 Cisek 48 56 49 59 42 59 313
59 Branice 45 51 44 51 53 67 311
60 Tutowice 47 64 51 47 49 51 309
61 Wilkow 33 51 62 52 55 52 305
62 Radtow 43 41 58 47 56 55 300
63 Muréw 44 63 38 48 55 37 285
64 Walce 49 57 53 46 41 38 284
65 Lubrza 31 41 36 57 50 48 263
66 Domaszowice 25 32 42 28 51 44 222
67 Zebowice 73 34 28 29 29 26 219
68 Kamiennik 27 30 31 46 33 50 217
69 Swierczéw 30 31 33 25 47 47 213
70 Pakostawice 38 25 29 32 33 43 200
71 Polska Cerekiew 28 29 23 38 32 36 186
tacznie wojewddztwo 8797 9257 9311 9558 9749 9818 56 490

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Na podstawie danych przekazanych przez gminy w wojewddztwie opolskim w ciggu ostatnich 3 lat liczba
dzieci w wieku przedszkolnym nieznacznie wzrosta (w skali catego wojewddztwa wzrost 0 1% w stosunku
do 2013 roku). Jednoczesnie zauwazy¢ mozna bardzo zréznicowany wskaznik zmian liczby dzieci w podziale
na poszczegdlne gminy. Wzrost liczby dzieci odnotowano wsréd 38 gmin, wsréd 29 gmin odnotowano spa-
dek, w zakresie pozostatych gmin liczba dzieci nie ulegta zmianie. Najwiekszy wzrost liczby dzieci (powyzej
10%) odnotowano w gminach: Dobrzen Wielki (najwyzszy wzrost ok. 16%), Murdw,
Jemielnica oraz Izbicko. Najwieksza procentowa zmiane in minus (5%) w latach 2013— 2015 zaobserwowano
w gminach Zebowice, Kedzierzyn-Kozle, Branice, Polska Cerekiew, Wotczyn, Pokdj, Prudnik, oraz w szcze-
goélnosci w gminie Skarbimierz (gdzie liczba dzieci zmienita sie o blisko 20%). Rozbieznos¢ pomiedzy gming
0 najwyzszej zmianie in plus liczby dzieci a gming o najnizszej zmianie jest znaczna.

Osrodki wychowania przedszkolnego

Wedtug danych pozyskanych z gmin wojewddztwa opolskiego w ciggu ostatnich 3 lat liczba instytucji wy-
chowania przedszkolnego zmieniata sie. W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowato 500 o$rodkéw wycho-
wania przedszkolnego w stosunku do 498 tych placéwek w roku szkolnym 2013/2014 oraz wobec chwilo-
wego wzrostu w 2014/2015 tj. 507 instytucji. Na terenie kazdej z 71 gmin w wojewddztwie opolskim
funkcjonowata przynajmniej jedna placéwka zapewniajgca opieke przedszkolng. Najwieksza liczba OWP wy-
stepuje w Opolu (47 osrodkdéw) i rowniez w tej gminie w ciggu ostatnich trzech lat powstato najwiecej tych
instytucji (3 nowe osrodki). Najmniej jednostek (po 1 OWP w gminie) funkcjonuje w gminach: Baboréw,
Strzeleczki, Swierczéw, Tutowice, Ujazd i Zebowice. W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 najwiekszy
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spadek OWP odnotowano w gminie Wotczyn (z 8 do 6 osrodkéw). tacznie spadek liczby osrodkéw wycho-
wania przedszkolnego dotyczyt 9 gmin, wzrost — 8 jednostek# (szczegdétowe dane w podziale na gminy pre-
zentowane sg w tabeli).

Tabela5. Liczba OWP w wojewddztwie opolskim w podziale na lata szkolne 2013/2014, 2014/2015
i 2015/2016 — ujecie gminne

Zmiana liczby OWP

Liczba OWP w roku Liczba OWP Liczba OWP
Lp. Nazwa gminy szkolnym w roku szkolnym w roku szkolnym w |a;;<::l|;;;|(()2|‘;‘lych
2013/2014 2014/2015 2015/2016 i 2015/2016

1 Opole 44 48 47 3
2 Kedzierzyn-Kozle 23 23 23 0
3 Nysa 19 19 20 1
4 Brzeg 11 13 13 2
5 Gtuchotazy 13 13 13 0
6 Prudnik 11 13 13 2
7 Krapkowice 12 12 12 0
8 Namystéw 13 13 12 -1
9 Gtogowek 11 11 11 0
10 Olesno 11 11 11 0
11 Paczkéw 11 11 11 0
12 Gtubczyce 10 10 10 0
13 Grodkdéw 10 10 10 0
14 Kluczbork 11 10 10 -1
15 Ozimek 10 10 10 0
16 Strzelce Opolskie 10 10 10 0
17 Otmuchéw 9 9 9 0
18 Dobrodzien 8 8 8 0
19 Dobrzen Wielki 8 8 8 0
20 Gorzéw Slaski 9 9 8 -1
21 Praszka 8 8 8 0
22 Zdzieszowice 8 8 8 0
23 Dabrowa 7 7 7 0
24 Kietrz 7 7 7 0
25 Lesnica* 7 7 7 0
26 tubniany 6 7 7 1
27 Prészkéow 7 7 7 0
28 Reriska Wies 7 7 7 0
29 Tarnéw Opolski 7 7 7 0
30 Turawa 7 7 7 0
31 Chrzastowice 6 6 6 0
32 Gogolin 6 6 6 0
33 Komprachcice 6 6 6 0
34 Korfantow 6 6 6 0
35 Lasowice Wielkie 6 6 6 0
36 tambinowice 6 6 6 0
37 Niemodlin 7 7 6 -1
38 Olszanka 6 6 6 0
39 Pawtowiczki 6 6 6 0
40 Radtéw 6 6 6 0
41 Skarbimierz 7 7 6 -1
42 Walce 6 6 6 0
43 Wotczyn 8 7 6 -2
414 Byczyna 4 5 5
45 Lewin Brzeski 5 5 5

44 Realizacja niniejszej analizy wytacznie pod katem danych ilosciowych, bez jednoczesnego uwzglednienia badan jakosciowych,
uniemozliwia wnioskowanie w petnym zakresie, w tym pogtebienie kwestii zwigzanych z przyczynami zmian np. pod katem
ilosci funkcjonujacych w regionie OWP.
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Zmiana liczby OWP
w latach szkolnych
2013/2014
i2015/2016

Liczba OWP w roku Liczba OWP Liczba OWP

Lp. Nazwa gminy szkolnym w roku szkolnym w roku szkolnym
2013/2014 2014/2015 2015/2016

46 Lubsza 4 5 5 1
47 Rudniki 5 5 5 0
48 Branice 4 4 4 0
49 Kamiennik 4 4 4 0
50 Kolonowskie 4 4 4 0
51 Lubrza 4 a4 4 0
52 Skoroszyce 4 4 4 0
53 Wilkéw 4 4 4 0
54 Zawadzkie 4 4 4 0
55 Biata 4 4 3 -1
56 Izbicko 4 4 3 -1
57 Jemielnica 3 3 3 0
58 Pakostawice 2 2 3 1
59 Popielow 3 3 3 0
60 Bierawa 2 2 2 0
61 Cisek 2 2 2 0
62 Domaszowice 2 2 2 0
63 Muréw 3 3 2 -1
64 Pokéj 2 2 2 0
65 Polska Cerekiew 2 2 2 0
66 Baboréw 1 1 1 0
67 Strzeleczki 1 1 1 0
68 Swierczéw 1 1 1 0
69 Tutowice 1 1 1 0
70 Ujazd 1 1 1 0
71 Zebowice 1 1 1 0
Wojewddztwo opolskie 498 507 500 2

*w gminie Lesnica liczba OWP: 3 przedszkola wraz z 4 oddziatami zamiejscowymi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Wychowanie przedszkolne moze by¢ realizowane w zréznicowanych formach, wsrdd ktérych wyrdznic
mozna: przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, zespoty wychowania przedszkol-
nego oraz punkty przedszkolne. Wedtug najbardziej aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w roku szkolnym 2014/2015 w wojewddztwie opolskim funkcjonowato: 359 przedszkoli, 18 punktéw przed-
szkolnych oraz 98 oddziatéw przedszkolnych.

Dostep do wychowania przedszkolnego — liczba dzieci uczeszczajgcych do OWP
Na przestrzeni lat szkolnych 2013/2014 do 2015/2016 mozna zaobserwowacé spadek liczby dzieci w wieku
od 2 do 7 lat uczeszczajgcych do osrodkéw wychowania przedszkolnego. Od roku szkolnego 2013/2014

liczba dzieci zmniejszyta sie o ok. 14% i wyniosta w roku szkolnym 2015/2016 ponad 26 tys. dzieci (dane
w tym zakresie prezentuje wykres 3).
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Wykres 3.  Liczba dzieci w wieku od 2 do 7 lat uczeszczajacych do osrodkédw wychowania przedszkolnego
w latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 w stosunku do ogdlnej liczby dzieci w wieku
przedszkolnym w wojewddztwie opolskim w okresie 2013 — 2015 (w osobach)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Liczba dzieci korzystajgcych w wojewédztwie opolskim z wychowania przedszkolnego w ostatnich trzech
latach systematycznie spada, mimo pewnego wzrostu liczby dzieci w tym okresie (o czym mowa wyzej).
Spadek ten wynikat w duzym stopniu ze stopniowego obejmowania wiekszej liczby dzieci 6-letnich obo-
wigzkiem szkolnym.

W roku szkolnym 2015/2016 liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ksztattowata sie na pozio-
mie okoto 26,9 tys. wobec 31,3 tys. w roku szkolnym 2013/2014 (spadek o okoto 14,1%). Szczegétowe dane
w tym zakresie prezentujg ponizsze zestawienia.

W biezgcym roku szkolnym w strukturze wszystkich dzieci uczeszczajacych do placéwek wychowania przed-
szkolnego zdecydowanie najwiekszy udziat tj. 32,1% stanowita grupa 5-latkéw (8 621 dzieci), 30% grupa 4-
latkow (8 066 dzieci), 25,1% grupa 3-latkdw (6 745). Mniejszy udziat w grupie wszystkich dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym dotyczyt dzieci w wieku 6 lat (2 297 dzieci tj. 8,6%), 2 lat (984 dzieci tj. 3,7%)
oraz w wieku 7 lat i wiecej (150 dzieci tj. 0,6%).

W zakresie udziatu dzieci (wg poszczegdlnych rocznikéw) korzystajacych z placéwek wychowania przed-
szkolnego w roku szkolnym 2013/2014 wyraznie wida¢ ujemng zmiane w stosunku do udziatu dzieci uczest-
niczacych w edukacji przedszkolnej w grupie dzieci 6-letnich z 24% w roku szkolnym 2013/2014 na 8,6%
w roku szkolnym 2015/2016 oraz dzieci 7-letnich z 2,1% w roku szkolnym 2013/2014 na 0,6% w roku szkol-
nym 2015/2016. Wzrosta z kolei liczba dzieci w wieku 2 lat z 2,1 % w roku szkolnym 2013/2014 do 3,7%
w roku szkolnym 2015/2016. Sytuacja ta moze wynikac¢ z objecia obowigzkiem rozpoczecia edukacji szkolnej
6-latkdw (w roku szkolnym 2015/2016). Nalezy spodziewac sie, ze w zwigzku z wejsciem w zycie zaktualizo-
wanej ustawy o systemie o$wiaty we wrzesniu 2016 roku, w tym zniesienia obowigzku edukacji szkolnej dla
6-latkéw i mozliwoscig wyboru przez rodzicow momentu rozpoczecia edukacji szkolnej dzieci, liczba 6-lat-
kow uczeszczajgcych do przedszkoli bedzie wzrasta¢. Wydtuzy sie tym samym pobyt dziecka w przedszkolu
i przemiesci granica czasowa opuszczenia instytucji edukacji przedszkolnej o kolejny rok szkolny.

Przedstawione na wykresie 4 dane wynikajg w szczegdlnosci z uwarunkowan demograficznych regionu oraz
zmian w zakresie ustawy o systemie oswiaty (m.in. wprowadzenia obowigzku szkolnego dla 6-latkow w roku
szkolnym 2015/2016, z ktérego to zapisu zrezygnowano poczawszy od roku szkolnego 2016/2017). Dane
przedstawione na wykresie 4 i w tabeli 6 obrazujace liczbe dzieci 6-letnich uczestniczgcych w edukacji przed-
szkolnej oraz udziat tych dzieci w grupie dzieci 2-7 letnich uczeszczajacych do przedszkoli nalezy analizowac
z uwzglednieniem uwarunkowan demograficznych regionu oraz zmian w zakresie ustawy o systemie
oswiaty (tj. wprowadzenia obowigzku szkolnego dla 6-latkdw w roku szkolnym 2015/2016 i zniesienia tego
obowigzku w roku szkolnym 2016/2017).
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Wykres 4. Liczba dzieci uczeszczajgcych do osrodkédw wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim
w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 wedtug wieku dzieci (w osobach)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Tabela 6. Udziat dzieci uczeszczajgcych do osrodkéw wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim
w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 wedtug wieku dzieci (w liczbach, %)

Udziat dzieci w roku szkolnym Udziat dzieci w roku szkolnym Udziat dzieci w roku szkolnym

Wiek dzieci 2013/ 2014/2015 2015/2016
liczbowy procentowy liczbowy procentowy liczbowy procentowy

2 lata 666 2,1 891 3,0 984 3,7
3 lata 5783 18,5 6 700 22,6 6 745 25,1
4 lata 7901 25,3 8131 27,4 8 066 30,0
5 lat 8733 27,9 8907 30,0 8621 32,1
6 lat 7511 24,0 4816 16,2 2297 8,6
7 lat i wiecej 661 2,1 221 0,7 150 0,6
suma 31 255 100 29 666 100 26 863 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Z uwagi na powyzsze zmiany w prawie udziat grupy 6-latkdw w grupie wszystkich dzieci uczeszczajgcych do
OWP w roku szkolnym 2016/2017 moze ulec zwiekszeniu. Potwierdzeniem przedmiotowego wniosku sg
takze wstepne wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd gmin wojewddztwa opolskiego,
ktore miaty na celu zdiagnozowanie zaistniatych lub mogacych sie pojawi¢ w przysztosci po stronie JST pro-
blemdw organizacyjnych, finansowych, kadrowych lub innych, wynikajgcych z wejscia w zycie z dniem 1
wrzesnia 2016 roku ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw®.

Uogdlniajac wstepne dane otrzymane, w ramach ww. badania ankietowego, ze strony 29 gmin (ok. 41%
JST), odnosnie zapotrzebowania na miejsca w OWP dla dzieci, ktore w roku kalendarzowym 2016 ukonczg
6 lat i bedg kontynuowaé nauke w placéwce wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2016/2017,
oszacowano iz wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego w analizowanym roku szkolnym bedga potrzebo-
waty zabezpieczy¢ miejsca w placdwkach wychowania przedszkolnego dla tej grupy dzieci — $rednio na po-
ziomie 75% liczby dzieci 6-letnichs.

45 Wyniki ankiety opracowane zostang do korica Ill kwartatu 2016 roku.

4 W ramach przeprowadzonej ankiety 29 gmin zgtosito w roku szkolnym 2016/2017 zapotrzebowanie na miejsca dla 3147
6-latkéw w stosunku do prognozowanej populacji tej grupy dzieci w 2016 roku (4169 dzieci 6-letnich). Wielkosci zgtaszanego
zapotrzebowania oscylowaty od 26% do 110%. Pozostate gminy nie okreslity przedmiotowego zapotrzebowania. Prace w zakre-
sie uzupetnienia zwrotnosci niniejszych ankiet ze strony JST trwac beda do konca Il kwartatu 2016 r.
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Przyjmujgc powyzsze oszacowano, ze stopien wykorzystania miejsc w OWP przez dzieci 6-letnie moze wzro-
sng¢ w wojewddztwie opolskim o0 16,6 pp. (do poziomu 23,8%) w stosunku do stopnia wykorzystania miejsc
w OWP przez te dzieci w roku szkolnym 2015/2016 (7,2%). Tym samym istnieje potencjalne zagrozenie, ze
dla czesci dzieci 6-letnich nie rozpoczynajgcych edukaciji szkolnej w roku szkolnym 2016/2017 moze zabrak-
ng¢ miejsca w OWP.

Tabela7. Prognoza w zakresie zapotrzebowania na liczbe miejsc dla 6-latkéw w roku szkolnym 2016/2017
w stosunku do roku 2015/2016 w wojewddztwie opolskim (w liczbach, %)

Liczba dzieci . - Udziat dzieci Stopien wy-
. Liczba dzieci . . .. .
6-letnich w X 6-letnich w Liczba miejsc korzystania
Zakres czasowy N . 6-letnich . o
wojewddztwie edukacji w OWP miejsc przez
. w OWP . .
opolskim przedszkolnej 6-latki
20.15/2?1.6 . 10086 2297 22,8% 32144 7,2%
(wielkosci rzeczywiste)
20.16/2?1.7 9 640 7 230 75,0%* 30438 23,8%*
(wielkosci prognozowane)
Prognozowana zmiana
w roku 2016/2017 -446 4933 52,2 pp. -1 706 16,6 pp.

* Szacunkowy udziat dzieci 6-letnich w edukacji przedszkolnej / stopien wykorzystania miejsc przez 6-latki wyliczony
na podstawie danych otrzymanych z badania ankietowego przeprowadzonego wsréd 29 gmin wojewddztwa opol-
skiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

W roku szkolnym 2015/2016 w wojewddztwie opolskim wychowaniem przedszkolnym objetych byto 47,6%
dzieci w przedziale wieku 2—7 lat, w tym 68,3% dzieci z grupy wiekowej 36 lat (tabela 8).

Wyizszy odsetek dzieci (w grupie dzieci 2—7 letnich) objetych opiekg w OWP niz srednia wojewddzka zano-
towato 25 sposréd 71 gmin Opolszczyzny. Szczegdlnie wysokimi odsetkami liczby dzieci (powyzej 60%) ob-
jetych wychowaniem przedszkolnym charakteryzowaty sie gminy Chrzgstowice i Pakostawice. Powyzej 50%
gminy: Gtogéwek, Skarbimierz, Kedzierzyn — Kozle, Opole, Kluczbork, Branice, Prudnik, Dobrzen Wielki, Bie-
rawa, Turawa, Zawadzkie, Niemodlin i Tarnéw Opolski. Najmniejsze odsetki dzieci objetych opieka przed-
szkolng (ponizej 40%) dotyczyty gmin: Wilkdw, Babordéw, Biata, Domaszowice, Reriska Wies$, Pokdj, Kolo-
nowskie, Radtéw, Lasowice Wielkie, Wotczyn i Zebowice. Z kolei najwiekszg liczbe dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym odnotowano w Opolu, Kedzierzynie-KoZlu, Nysie i Brzegu.

Tabela 8. Odsetek dzieci w wieku 3—647 / 2—7 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w OWP w roku szkol-
nym 2015/2016 — ujecie gminne (wg stanu na 31.12.2015, w latach, w osobach)

Liczba dzieci w wojewddztwie Liczba dzieci uczeszczajacych do % dzieci uczeszczajacych do OWP

opolskim w 2015 roku OWP w roku szkolnym 2015/2016 w roku szkolnym 2015/2016

w podziale na wiek dzieci w podziale na wiek dzieci w podziale na wiek dzieci |

T T TN TN TN T
1 | Chrzastowice 264 370 221 231 83,7 62,4
2 | Pakostawice 119 200 106 122 89,1 61,0
3 | Gtogowek 552 783 421 438 76,3 55,9
4 | Skarbimierz 287 476 237 264 82,6 55,5
5 | Kedzierzyn-Kozle 1977 3027 1619 1619 81,9 53,5
6 | Opole 4679 6894 3571 3637 76,3 52,8
7 | Kluczbork 1295 1900 941 998 72,7 52,5
8 | Branice 199 311 145 163 72,9 52,4
9 | Prudnik 980 1482 758 770 77,3 52,0
10 | Dobrzen Wielki 598 986 490 510 81,9 51,7
11 | Bierawa 265 392 202 202 76,2 51,5
12 | Turawa 369 537 275 275 74,5 51,2

47 Znaczna cze$¢ dzieci 6-letnich w roku szkolnym 2015/2016 rozpoczeto edukacje szkolng zgodnie z ustawg o systemie oswiaty.
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Liczba dzieci w wojewddztwie Liczba dzieci uczeszczajacych do % dzieci uczeszczajacych do OWP

opolskim w 2015 roku OWP w roku szkolnym 2015/2016 w roku szkolnym 2015/2016
w podziale na wiek dzieci w podziale na wiek dzieci w podziale na wiek dzieci
BT T TN BTN
13 | Zawadzkie 372 536 257 273 69,1 50,9
14 | Niemodlin 527 803 381 407 72,3 50,7
15 | Tarnéw Opolski 381 538 265 270 69,6 50,2
16 | Zdzieszowice 600 914 416 454 69,3 49,7
17 | Brzeg 1473 2214 1062 1094 72,1 49,4
18 | Walce 197 284 136 140 69,0 49,3
19 | Gtubczyce 885 1317 598 648 67,6 49,2
20 | Pawtowiczki 293 409 195 201 66,6 49,1
21 | Praszka 596 856 393 417 65,9 48,7
22 | Namystow 1131 1682 774 813 68,4 48,3
23 | Strzelce Opolskie 1151 1718 805 828 69,9 48,2
24 | Paczkéw 530 753 342 361 64,5 47,9
25 | Polska Cerekiew 122 186 85 89 69,7 47,8
26 | Jemielnica 300 440 202 209 67,3 47,5
27 | Nysa 2126 3080 1421 1462 66,8 47,5
28 | Krapkowice 899 1344 595 634 66,2 47,2
29 | Lubrza 184 263 111 123 60,3 46,8
30 | Otmuchéw 544 781 353 363 64,9 46,5
31 | Ozimek 702 1025 452 476 64,4 46,4
32 | Olesno 651 972 432 451 66,4 46,4
33 | tubniany 380 544 241 252 63,4 46,3
34 | Korfantéw 377 536 233 247 61,8 46,1
35 | Popieldw 280 438 184 199 65,7 45,4
36 | Strzeleczki 259 393 176 177 68,0 45,0
37 | Kietrz 426 640 260 287 61,0 44,8
38 | Tutowice 211 309 137 138 64,9 44,7
39 | Ujazd 276 430 184 190 66,7 44,2
40 | Cisek 206 313 131 138 63,6 44,1
41 | Prészkéow 369 551 233 242 63,1 43,9
42 | Dabrowa 379 576 241 251 63,6 43,6
43 | Gogolin 490 721 303 312 61,8 43,3
44 | Muréw 204 285 119 123 58,3 43,2
45 | Rudniki 306 491 200 211 65,4 43,0
46 | Lewin Brzeski 536 822 335 353 62,5 42,9
47 | tambinowice 334 475 192 202 57,5 42,5
48 | Grodkow 920 1334 554 560 60,2 42,0
49 | Skoroszyce 235 375 153 157 65,1 41,9
50 | Byczyna 389 567 229 237 58,9 41,8
51 | Gorzéw Slaski 289 436 174 180 60,2 41,3
52 | Lubsza 418 629 241 259 57,7 41,2
53 | Lesnica 286 435 164 179 57,3 41,1
54 | Komprachcice 370 550 216 225 58,4 40,9
55 | Olszanka 238 357 143 146 60,1 40,9
56 | Izbicko 223 328 126 134 56,5 40,9
57 | Swierczéw 136 213 82 87 60,3 40,8
58 | Gtuchotazy 892 1303 511 528 57,3 40,5
59 | Dobrodzier 316 493 189 198 59,8 40,2
60 | Kamiennik 140 217 81 87 57,9 40,1
61 | Zebowice 120 219 79 87 65,8 39,7
62 | Wotczyn 483 706 274 280 56,7 39,7
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Liczba dzieci w wojewddztwie Liczba dzieci uczeszczajacych do % dzieci uczeszczajacych do OWP

opolskim w 2015 roku OWP w roku szkolnym 2015/2016 w roku szkolnym 2015/2016
w podziale na wiek dzieci w podziale na wiek dzieci w podziale na wiek dzieci
T =T T TN
63 | Lasowice Wielkie 237 335 132 132 55,7 39,4
64 | Radtéw 202 300 116 118 57,4 39,3
65 | Kolonowskie 212 318 123 125 58,0 39,3
66 | Pokdj 217 319 121 125 55,8 39,2
67 | Reriska Wie$ 282 423 165 165 58,5 39,0
68 | Domaszowice 153 222 85 86 55,6 38,7
69 | Biata 392 778 282 291 71,9 37,4
70 | Baboréw 224 331 109 113 48,7 34,1
71 | Wilkéw 220 305 100 100 45,5 32,8
Wojewoédztwo Opolskie 37 875 56 490 25879 26 863 68,3 47,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Zgodnie z najbardziej aktualnymi analizami prowadzonymi przez Gtdwny Urzad Statystyczny w zakresie wy-
chowania przedszkolnego w roku szkolnym 2014/2015 w wojewddztwie opolskim wychowaniem przed-
szkolnym zostato objetych 29 639 dzieci. Jest to ogdlna liczba dzieci uczeszczajgcych do poszczegdlnych
osrodkéw wychowania przedszkolnego. Prawie 89% dzieci uczeszczato do przedszkoli, niecate 10% do od-
dziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, a jedynie 1% do punktédw przedszkolnych. Najwieksza
grupe wsrdad wszystkich uczeszczajgcych stanowity 5-latki oraz 4-latki. Tendencje tg, dotyczacy liczebnosci
poszczegdlnych rocznikéw mozna zauwazy¢ we wszystkich wojewddztwach w kraju. Najmniej liczng grupe
w przedszkolach stanowity dzieci w wieku 7 lat i powyzej. W wojewddztwie opolskim dzieci te stanowity
jedynie 0,4% wszystkich dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Tabela 9. Liczba dzieci w wieku 2—7 lat uczeszczajgcych do poszczegdlnych form wychowania przedszkolnego
w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2014/2015 - wedtug roku urodzenia

Liczba dzieci uczeszczajacych do OWP ‘

Placéwki wychowania i
y ba 2 lata 3 lata 4 lata 5 lat 6 lat 7 lat i wiecej
przedszkolnego
dzie
rok urodzeni; rok urodzeni; rok urodzenia rok urodzenia rok urodzenia rok urodzenia
2012 2011 2010 2009 2008 2007 i wezesniej
przedszkola 26 299 687 6117 7340 7922 4122 111
punkty przedszkolne 440 31 113 123 130 43 -
oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawo- 2900 79 517 740 925 625 14
wych
ogoétem 29 639 797 6747 8203 8977 4790 125

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujac odsetek dzieci w wieku od 3 do 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym* w 2014 roku we-
dtug wojewddztw mozna zauwazy¢, ze w wojewddztwie opolskim wskaznik ten osigga najwyzszg wartosé
(88,4% wzgledem sredniej dla kraju na poziomie 82,3%). Dane wedtug wojewddztw prezentuje wykres 5.

48 W roku szkolnym 2014/15 do obliczenia relacji w grupie wieku 3-6 lat odpowiadajgcej wychowaniu przedszkolnemu przyjeto
za podstawe (mianownik) potowe ludnosci dla wieku 6 lat wedtug stanu na dzien 31 Xl 2014 roku (dla dzieci urodzonych
w | potowie 2008 roku zostat natozony obowigzek szkolny).
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Wykres 5. Odsetek dzieci w wieku 3—6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2014 roku w Polsce
wedtug wojewodztw (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo opolskie, na tle kraju, charakteryzuje sie wysokim udziatem dzieci w wieku 3-6 lat objetych
opieka przedszkolng. W uktadzie wewnatrzregionalnym udziat ten jest zréznicowany (wykres 6). Nalezy
mie¢ na uwadze, ze zrdéznicowanie w uktadzie miasto/wie$ moze wynikac z faktu, iz do przedszkoli zlokali-
zowanych w miastach czesci powiatdw uczeszczajg réwniez dzieci z terendw wiejskich.

Wykres 6. Odsetek dzieci w wieku 3—6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2014 roku — ujecie
powiatowe (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc przedmiotowy wskaznik w ujeciu kilkuletnim (2007-2014, tj. w okresie wdrazania Poddziatania
9.1.1 PO KL) mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost udziatu dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do osrodkéw
wychowania przedszkolnego zlokalizowanych w miastach (z 85,3% w 2007 roku do 103,3% w 2014 roku) i
na wsiach (z 62,3% w 2007 roku do 72,5 % w 2014 roku) wojewddztwa opolskiego.
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Tabela 10. Odsetek dzieci w wieku 3—6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2007-2014 w woje-
waodztwie opolskim (w %)

m 2007 2008 ’ 2009 ’ 2010 2011 ‘ 2012 | 2013 2014 ‘

miasto 85,3 89,6 92,6 90,8 90,1 90,8 93,8 103,3
wies$ 62,3 65,4 67,2 65,7 66,9 66,6 68 72,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ujeciu powiatowym w szczegdlnosci zaobserwowac to mozna w powiecie prudnickim z 86% w roku 2007
na 119% w roku 2014 (w miescie) oraz z 59,3% na 62,5% na obszarach wiejskich. Ta sama sytuacja dotyczy
powiatdw kluczborskiego, strzeleckiego oraz krapkowickiego.

Wyniki badania zrealizowanego na poziomie krajowym dodatkowo wskazujg na pogtebiajaca sie réznice
pomiedzy udziatem dzieci w edukacji przedszkolnej na wsi i w miescie od 2007 roku, m.in. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i opolskim (odpowiednio o 6 i 4 pkt. proc.).

Wykres 7. Réznica w upowszechnieniu edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-6 lata na wsi i w miescie
w wojewoddztwie opolskim w roku 2007 i 2014 (pkt. proc)
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Zrédto: Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-
2014, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, marzec 2016 roku, s. 101.

Popyt na miejsca wychowania przedszkolnego

W ostatnich 3 latach stopien wykorzystania dostepnych miejsc przez dzieci uczeszczajace do osrodkéw wy-
chowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim zmniejszyt sie. W roku szkolnym 2013/2014 odsetek
wykorzystanych miejsc wynidst 93,5% wobec 89,0% w roku szkolnym 2014/2015 i 83,6% w roku szkolnym
2015/2016 (spadek wykorzystania miejsc w OWP 0 9,9 pp. w stosunku do roku 2013/2014 i 0 5,4 pp. w sto-
sunku do roku 2014/2015).

W ostatnich latach maleje rowniez liczba dzieci, ktére nie dostaty sie do placdwek wychowania przedszkol-
nego pierwszego wyboru (tj. przedszkoli, do ktérych rodzice/opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym
chcy zapisac dziecko w pierwszej kolejnosci). W roku szkolnym 2013/2014 - 955 dzieci nie dostato sie do
,przedszkoli pierwszego wyboru”, natomiast w roku szkolnym 2015/2016 — miejsc tych zabrakfo dla 218
dzieci. Analizujgc dane dotyczace stopnia wykorzystania miejsc w OWP i liczby dzieci, ktére nie dostaty sie
do przedszkoli pierwszego wyboru nalezy mieé na uwadze fakt, ze z zgodnie z ustawg dzieci majg mozliwosc
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wziecia udziatu w naborze uzupetniajgcym?® do placéwki pierwszego wyboru badz skorzystania réwniez
z miejsc drugiego lub trzeciego wyboru (w innych placéwkach przedszkolnych).

Wykres 8. Liczba oferowanych miejsc wychowania przedszkolnego w stosunku do liczby dzieci
uczeszczajgcych do OWP i oczekujgcych na miejsca w nich w wojewddztwie opolskim w latach
szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016°°
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

W ujeciu gminnym w roku szkolnym 2015/2016 wg stanu na 31.12.2015 roku wiekszo$¢ gmin wojewddztwa
dysponowata wolnymi miejscami w placéwkach wychowania przedszkolnego (tgcznie 5 281 wolnych miejsc
na 32 144 dostepnych miejsc). Odsetki wykorzystanych miejsc w roku szkolnym 2015/2016 réwne lub po-
wyzej sredniej dla wojewddztwa wynoszacej 83,6% odnotowato 27 gmin — z czego w stopniu catkowitym
(100%) miejsca w placdwkach wykorzystane zostaty w 3 gminach (Kluczbork, Kolonowskie i Turawa). W naj-
mniejszym stopniu miejsca te (na poziomie ok. 50%) zostaty wykorzystane w 2 gminach: Strzeleczki i Polska
Cerekiew. Najwiekszg liczbg miejsc dla dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego dysponowaty
gminy miejskie Opole, Nysa, Kedzierzyn-Kozle, Brzeg.

Jednoczesnie dzieci, ktdre nie dostaty sie do placowek wychowania przedszkolnego pierwszego wyboru
w roku szkolnym 2015/2016 (tylko trafity do innych OWP, o czym mowa byta powyzej) odnotowano w przy-
padku 18 gmin wojewddztwa opolskiego. Najwieksza liczba dzieci oczekujgcych na listach rezerwowych na
miejsce pierwszego wyboru odnotowana zostata w gminach Opole (54), Dobrzen Wielki (32), Kolonowskie
(31), Strzelce Opolskie (31)°! oraz Krapkowice (18).

Analizujgc dane za poprzednie lata stwierdzono przypadki gmin, w ktdrych liczba dzieci uczeszczajgcych do
OWP przekraczata liczbe dostepnych miejsc w placdwkach. Z wyjasnien przedstawionych przez niektore
gminy wynika, ze réznice pomiedzy liczbg dzieci uczeszczajgcych do OWP, a liczbg miejsc byty:

= uwarunkowane fluktuacjg dzieci w roku szkolnym (jednak w ciggu roku szkolnego na dany dzien
liczba dzieci uczeszczajgcych do OWP nie przewyzszata liczby dostepnych miejsc), badz tez

49 Przyktadowo w Opolu w roku szkolnym 2015/2016 do publicznych placéwek pierwszego wyboru nie dostato sie 54 dzieci,
a rodzice tych dzieci nie zdecydowali sie na udziat w naborze uzupetniajgcym mimo wolnych miejsc po zakoriczeniu naboru na
rok szkolny 2015/2016. W roku szkolnym 2013/2014 po zakoriczeniu naboru podstawowego i uzupetniajgcego pozostaty 33
wolne miejsca na rok szkolny 2013/2014.

50 Dane za lata 2013/2014 i 2014/2015 dotyczg catego roku szkolnego, dane za 2015/2016 rok szkolny zbierane s3 wedtug stanu
na 31.12.2015.

51 W przypadku Strzelec Opolskich podano tgczng liczbe dzieci oczekujgcych na miejsca w placdwkach pierwszego, drugiego i trze-
ciego wyboru.
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= wynikaty z indywidualnych decyzji dyrektoréw placowek o przyjeciu dodatkowych dzieci pomimo
wykorzystania limitu dostepnych miejsc (przyktad gminy Komprachcice za lata szkolne 2013/2014
i2014/2015).

Tabela 11. Odsetek wykorzystanych miejsc w OWP w roku szkolnym 2015/2016 obejmujgcy dzieci w wieku od
2 do 7 lat oraz zapotrzebowanie na miejsca w OWP (wg stanu na 31.12)

Liczba dzieci,

obadi | abamige | US| ote | Woenedr | o
ng;n(;:;e w ;)]?5\;\12':)16 cych do OWP cych do OWP OWP pierw- miejsc
w 2015/2016 w 2015/2016 szego wyboru 2015/2016
w 2015/2016
1 Kluczbork 1900 998 998 52,5 0 100,0
2 Kolonowskie 318 125 125 39,3 31 100,0
3 Turawa 537 275 275 51,2 0 100,0
4 Chrzastowice 370 232 231 62,4 0 99,6
5 Tutowice 309 140 138 44,7 0 98,6
6 Baboréw 331 117 113 34,1 1 96,6
7 Brzeg 2214 1140 1094 49,4 b.d 96,0
8 Dobrzen Wielki 986 543 510 51,7 32 93,9
9 Kedzierzyn-Kozle 3027 1724 1619 53,5 8 93,9
10 Opole 6894 3911 3637 52,8 54 93,0
11 Zawadzkie 536 295 273 50,9 3 92,5
12 Komprachcice 550 244 225 40,9 0 92,2
13 tambinowice 475 225 202 42,5 0 89,8
14 Jemielnica 440 237 209 47,5 2 88,2
15 Namystéw 1682 922 813 48,3 0 88,2
16 Niemodlin 803 462 407 50,7 0 88,1
17 Prudnik 1482 885 770 52,0 0 87,0
18 Swierczéw 213 100 87 40,8 0 87,0
19 Zebowice 219 100 87 39,7 0 87,0
20 Cisek 313 160 138 44,1 0 86,3
21 Strzelce Opolskie 1718 965 828 48,2 31 85,8
22 Krapkowice 1344 740 634 47,2 18 85,7
23 Lewin Brzeski 822 415 353 42,9 1 85,1
24 Skoroszyce 375 185 157 41,9 0 84,9
25 Grodkéw 1334 660 560 42,0 0 84,8
26 Olesno 972 533 451 46,4 3 84,6
27 Pakostawice 200 146 122 61,0 0 83,6
28 Nysa 3080 1750 1462 47,5 0 83,5
29 Olszanka 357 175 146 40,9 0 83,4
30 Dabrowa 576 301 251 43,6 0 83,4
31 Pokoj 319 150 125 39,2 0 83,3
32 Zdzieszowice 914 550 454 49,7 0 82,5
33 Lubsza 629 314 259 41,2 0 82,5
34 Walce 284 170 140 49,3 5 82,4
35 Izbicko 328 163 134 40,9 0 82,2
36 Gtogdéwek 783 537 438 55,9 0 81,6
37 Wotczyn 706 344 280 39,7 6 81,4
38 Tarnéw Opolski 538 333 270 50,2 0 81,1
39 Gogolin 721 387 312 43,3 1 80,6
40 Ozimek 1025 595 476 46,4 0 80,0
41 Prészkow 551 308 242 43,9 0 78,6
42 Otmuchéw 781 465 363 46,5 0 78,1
43 Kietrz 640 370 287 44,8 0 77,6
44 Popielédw 438 257 199 45,4 0 77,4
45 Rudniki 491 275 211 43,0 0 76,7
46 Gtubczyce 1317 845 648 49,2 0 76,7
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Liczba dzieci,

s died | abami | okl | addes | ieneds | e
wwg;n(::;e w z‘h(l)](_)s\;vzl:)m cych do OWP cych do OWP OWP pierw- miejsc
w 2015/2016 w 2015/2016 szego wyboru 2015/2016
w 2015/2016

47 Ujazd 430 250 190 44,2 0 76,0
48 Praszka 856 550 417 48,7 0 75,8
49 Skarbimierz 476 349 264 55,5 0 75,6
50 Lubrza 263 165 123 46,8 0 74,5
51 Muréw 285 165 123 43,2 0 74,5
52 Bierawa 392 273 202 51,5 0 74,0
53 tubniany 544 343 252 46,3 3 73,5
54 Pawtowiczki 409 275 201 49,1 0 73,1
55 Biata 778 400 291 37,4 0 72,8
56 Lasowice Wielkie 335 186 132 39,4 7 71,0
57 Dobrodzien 493 283 198 40,2 0 70,0
58 Korfantéw 536 359 247 46,1 0 68,8
59 Domaszowice 222 125 86 38,7 0 68,8
60 Reriska Wie$ 423 240 165 39,0 7 68,8
61 Paczkéw 753 529 361 47,9 0 68,2
62 Gtuchotazy 1303 792 528 40,5 0 66,7
63 Gorzéw Slaski 436 270 180 41,3 0 66,7
64 Branice 311 245 163 52,4 0 66,5
65 Lesnica 435 270 179 41,1 0 66,3
66 Byczyna 567 360 237 41,8 0 65,8
67 Wilkéw 305 155 100 32,8 0 64,5
68 Kamiennik 217 136 87 40,1 0 64,0
69 Radtéw 300 190 118 39,3 5 62,1
70 Strzeleczki 393 300 177 45,0 0 59,0
71 Polska Cerekiew 186 166 89 47,8 0 53,6

Wojewddztwo opolskie 56 490 32144 26 863 47,6 218 83,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Wedtug najbardziej aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 2014/2015
w wojewddztwie opolskim facznie dostepnych byto 29 890 miejsc w osrodkach wychowania przedszkol-
nego. Sg to jednak dane niepetne uwzgledniajgce wytgcznie przedszkola i punkty przedszkolne (brak danych
dotyczacych liczby miejsc w zakresie oddziatéw przedszkolnych). Z uwagi na ograniczong dostepnos¢ da-
nych dotyczacych poszczegdlnych form wychowania przedszkolnego w kazdym z wojewdédztw, jak réwniez
biorgc pod uwage ze najbardziej popularng formg wychowania przedszkolnego sg przedszkola, ponizej
przedstawiono dane dotyczgce odsetka niewykorzystanych (wolnych) miejsc w ww. placéwkach.

Wykres 9. Odsetek niewykorzystanych (wolnych)s2 miejsc w przedszkolach w roku szkolnym 2014/2015-
wedtug wojewddztw (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

52 Wolne miejsca rozumiane jako réznica pomiedzy liczbg dostepnych miejsc w przedszkolach a liczbg dzieci do nich uczeszczajgcych
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Najwiekszy stopien wykorzystania miejsc w przedszkolach, rozumiany jako liczba dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli w stosunku do liczby miejsc, odnotowano w wojewddztwach podlaskim (96,3%), todzkim
(95,4%) oraz Swietokrzyskim (95,2%). Wojewddztwo opolskie (89,5%) jest na 16 miejscu w kraju (za pomor-
skim 91,0%) - przy $redniej dla kraju na poziomie 92,8% - pod wzgledem wykorzystania miejsc w przedszko-
lach.

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej, zgodnie z przywotywanymi wczesniej wynikami badani
i analiz, w skali catego kraju wzrdst w ostatnich latach (gtéwnie ze wzgledu na realizacje w perspektywie
unijnej 2007-2013 Poddziatania 9.1.1 PO KL). Uwzgledniajgc prognozy demograficzne, jak réwniez wyniki
ankiet zrealizowane dla potrzeb niniejszej analizy — wsparcie w ramach RPO WO 2014-2020 pod katem
tworzenia miejsc opieki moze nie wymagac juz tak duzych naktaddéw finansowych, choé¢ nadal bedzie w nie-
ktdrych przypadkach istotny.

Niezbedne natomiast sta¢ sie mogg pozostate dziatania planowane do realizacji w obszarze wychowania
przedszkolnego w ramach Osi priorytetowej 9 RPO WO 2014-2020, wskazane we wczesniejszej czesci ana-
lizy (Rozdziat Ill Wychowanie przedszkolne w dokumentach strategicznych i badaniach).

Ponadto wskazane by¢ moze bedzie dalsze podejmowanie dziatan niwelujgcych spoteczne i ekonomiczne
bariery dostepu do edukacji przedszkolnej (np. prowadzenie kampanii informacyjnych majacych na celu
uswiadomienie rodzicow w zakresie korzysci ptyngcych z wychowania przedszkolnego, dni otwarte placo-
wek, organizacja imprez przez placéwki), w tym szczegdlnie poszukiwanie srodkdw na dofinansowanie
miejsc dla dzieci rodzicow najubozszych, itp.

Prognoza liczby dzieci w wieku przedszkolnym oraz prognoza zapotrzebowania
na miejsca opieki w osrodkach wychowania przedszkolnego w 2020 roku

Majgc na wzgledzie uwagi metodyczne wskazane we wczesniejszej czesci analizy, m.in. w zakresie progno-
zowania jednostek samorzadu terytorialnego, niniejsza analiza uwzglednia takze prognozy GUS realizowane
W ujeciu powiatowym jako element pomocniczy w opracowaniu projektéw w ramach Poddziatan 9.1.3
i9.1.4 RPO WO 2014-2020.

Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku w stosunku do 2013 roku, liczba dzieci
w wieku 3-6 lat spadnie we wszystkich wojewddztwach, przy czym najwyzsze zmiany ujemne (powyzej
19%, przy sredniej dla kraju wynoszacej -15,8%) odnotowane zostang w przypadku wojewddztw: swieto-
krzyskiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego, opolskiego (-19,3%) i warminsko-mazurskiego (poréwnaj
wykres ponizej).

Wykres 10. Prognozowane zmiany standw ludnosci wojewddztw w grupie wiekowej 3—6 lat w latach 2013
i 2020 (w %, 2013-100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Powyzsze ma takze swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa opolskiego, gdzie
w perspektywie do 2020 roku spadek liczby dzieci w wieku od 2 do 7 lat (w tym od 3-6 lat) odnotujg wszyst-
kie jego jednostki terytorialne. W 2020 roku, w obu kategoriach wiekowych, najwieksze prognozowane
spadki w stosunku do 2013 roku (powyzej 20%) przewidywane sg w powiatach: nyskim, brzeskim, namy-
stowskim, gtubczyckim. Natomiast najmniejszy spadek obserwowany bedzie w powiecie strzeleckim (poni-
zej 3%).

Tabela 12. Liczby i prognozowane zmiany standéw liczby dzieci w wojewddztwie opolskim z grupy wiekowej
3-6 / 2—7 lat w latach 2013 i 2020 - ujecie powiatowe (w liczbach, %)

Liczba dzieci w 2013 Liczba dzieci w 2020 Zmiana dzieci 2013-2020
roku

roku w wieku 3-6 lat w wieku 2—7 lat

3-6 lat 2-7 lat 3-6 lat 2-7 lat w liczbie w % w liczbie w %
Opolskie 37454 55034 30255 45480 -7 199 -19,2 -9 554 -17,4
Powiat brzeski 4140 5967 2905 4361 -1235 -29,8 -1 606 -26,9
Powiat gtubczycki 1806 2624 1374 2058 -432 -23,9 -566 -21,6
Powiat namystowski 1856 2 696 1428 2143 -428 -23,1 -553 -20,5
Powiat nyski 5245 7 652 3735 5630 -1510 -28,8 -2 022 -26,4
Powiat prudnicki 2101 3166 1716 2578 -385 -18,3 -588 -18,6
Powiat kedzierzyrisko-kozielski 3452 5077 2721 4092 -731 -21,2 -985 -19,4
Powiat kluczborski 2409 3579 2003 3008 -406 -16,9 -571 -16
Powiat krapkowicki 2203 3341 1988 2988 -215 -9,8 -353 -10,6
Powiat oleski 2336 3449 2119 3181 -217 -9,3 -268 -7,8
Powiat opolski 4750 7014 4124 6183 -626 -13,2 -831 -11,8
Powiat strzelecki 2 650 3919 2582 3888 -68 -2,6 -31 -0,8
Powiat m. Opole 4 506 6550 3560 5370 -946 -21 -1180 -18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2013-2020 ujemne zmiany liczby dzieci bedg ksztattowac sie nastepujgco: w przypadku grupy
dzieci w wieku 3—6 lat zmiana bedzie na poziomie 19,2% w stosunku do 2013 roku, natomiast jesli chodzi
o dzieci w grupie 2—7 lat zmiana ta wynosié bedzie 17,4%. W kontekscie dzieci w wieku 2—7 lat, najwiekszy
spadek liczby dzieci obserwowany bedzie u 4-latkéw (-23,2%), najmniejszy widoczny bedzie w przypadku
7-latkow (-8,8%). tacznie ta grupa dzieci zmniejszy sie 0 9554 osoby w 2020 roku w stosunku do 2013 roku
(55034 dzieci). Szczegdty w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Liczba dzieci i prognozowane zmiany standéw liczby dzieci dla wojewddztwa wedtug rocznikéw,
z grupy wiekowej 3—6 / 2—7 lat w latach 2013 i 2020 w wojewddztwie opolskim (w liczbach, %)

Liczba dzieci w roku Prognozowana zmiana dzieci

2013 2020 liczba % (2013=100)
2 8837 7 253 -1584 -17,9
3 9165 7330 -1835 -20,0
4 9699 7452 -2 247 -23,2
5 9652 7628 -2024 -21,0
6 8938 7845 -1093 -12,2
7 8743 7972 -771 -8,8
Ogétem 3-6 37454 30255 -7 199 -19,2
Ogétem 2-7 55034 45 480 -9554 -17,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przekazane przez gminy dane dotyczgce prognozy zapotrzebowania na miejsca w OWP w roku szkolnym
2019/2020 oraz prognozy liczby dzieci w poszczegdlnych grupach wieku (3—6 lat, 3-7 lat, 6 lat, 7 lat) w roku
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2019 202053 sg jedynie szacunkami wynikajgcymi w wiekszosci z subiektywnych ocen jednostek samorzadu
terytorialnego wyliczonych na podstawie danych z ewidencji ludnosci oraz doswiadczern gmin w tym zakre-
sie. W przypadku 8 gmin nie przekazano danych dotyczgcych prognozowanego zapotrzebowania na miejsca
w OWP w roku szkolnym 2019/2020. W przypadku 7 gmin nie zostaty wskazane dane dotyczgce prognozo-
wanej liczby dzieci w wieku od 3-6 lat w 2020 roku, pomimo ze gminy te wskazaty prognozowana liczbe
6 i 7-latkow.

Z danych prognostycznych przekazanych przez gminy wynika, ze w wojewddztwie opolskim:

= w 2020 roku bedzie 29 005 dzieci w wieku 3—6 lat, z czego 8 862 dzieci to 6—latki. W roku tym
prognoza liczby dzieci w wieku 7 lat zaktada 8 890 dzieci. Jesli chodzi o zmiane liczby dzieci w roku
2020 w stosunku do 2015 roku — obserwowany bedzie spadek liczby dzieci w wieku 3—6 lat 0 8 870
dzieci (facznie w 54 gminach). Wzrost liczby dzieci odnotuje 10 gmin.

= w roku szkolnym 2019/2020 zapotrzebowanie na miejsca opieki w OWP bedzie sie ksztattowac na
poziomie 28,2 tys.

Informacje w powyzszym zakresie ujete zostaty w ponizszych tabelach i na wykresie.

Tabela 14. Prognoza liczby dzieci w poszczegdlnych grupach wieku w roku 2020 — ujecie gminne

rognoza liczb rognoza liczb . .
. ddeciwwiekn | dreawwieku | Peiemlaby | progoaaalichy
3-7 lat 3-6 lat

1 Opole

2 Nysa 2124 1654 437 470
3 Kedzierzyn-Kozle 2094 1619 499 475
4 Strzelce Opolskie 1396 1105 253 291
5 Kluczbork 1387 1050 330 337
6 Prudnik 1166 950 239 216
7 Namystéw 1154 915 270 239
8 Krapkowice 1025 829 219 196
9 Grodkéw 895 703 166 192
10 Praszka 913 690 324 223
11 Gtubczyce 886 683 179 203
12 Ozimek 820 676 178 144
13 Zdzieszowice 782 610 154 172
14 Olesno 762 596 173 166
15 Dobrzen Wielki 724 588 146 136
16 Lewin Brzeski 601 471 118 130
17 Gogolin 590 470 141 120
18 Gtogdéwek 565 456 111 109
19 Wotczyn 549 445 104 104
20 Otmuchéw 520 415 100 105
21 Dabrowa 488 378 93 110
22 Biata 469 374 100 95
23 Byczyna 453 362 92 91
24 Kietrz 442 350 95 92
25 Skarbimierz 413 335 80 78
26 Tarnéw Opolski 415 322 77 93
27 tubniany 389 310 82 79
28 Bierawa 352 296 73 56
29 Le$nica 358 294 75 64
30 Gorzéw Slaski 347 280 67 67
31 Lubsza 359 271 80 88
32 Turawa 353 270 80 83
33 Popielédw 335 260 60 75

53 Rok 2019 byt rokiem bazowym wykorzystanym do obliczenia stopnia zabezpieczenia miejsc w OWP w roku szkolnym
2019/2020. Natomiast rok 2020 dotyczy prognozowane;j liczby dzieci.
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prognoza liczby prognoza liczby

prognoza liczby

prognoza liczby

Lp. dzie;i_\;vl\;vtieku dzie;i_\évl\;vtieku 6-latkow 7-latkéw

34 Renska Wies 334 260 76 74
35 Jemielnica 315 250 77 65
36 Korfantow 339 250 70 89
37 Strzeleczki 325 250 61 75
38 tambinowice 306 240 55 66
39 Branice 292 236 56 56
40 Skoroszyce 295 234 57 61
41 Baborow 288 230 53 58
42 Olszanka 270 228 50 42
43 Radtow 270 227 46 43
44 Kolonowskie 281 225 63 56
45 Ujazd 304 220 62 84
46 Walce 259 210 56 49
47 Cisek 248 200 49 48
48 Tutowice 247 198 51 49
49 Wilkow 249 198 33 51
50 Murdéw 240 180 40 60
51 Lubrza 191 160 54 31
52 Lasowice Wielkie 217 159 58 58
53 Pokéj 202 155 37 47
54 Pawtowiczki 199 150 69 49
55 Rudniki 227 139 63 88
56 Swierczéw 155 124 30 31
57 Domaszowice 150 120 30 30
58 Pakostawice 141 103 28 38
59 Chrzastowice 166 102 51 64
60 Izbicko 156 101 53 55
61 Polska Cerekiew 119 91 30 28
62 Paczkow 106 87 22 19
63 Kamiennik 106 79 23 27
64 Zebowice 112 72 40 40
65 Brzeg b.d. b.d. 302 323
66 Dobrodzier b.d. b.d. 99 90
67 Gtuchotazy b.d. b.d. 166 214
68 Komprachcice b.d. b.d. 94 84
69 Niemodlin b.d. b.d. 131 118
70 Prészkéw b.d. b.d. 85 87
71 Zawadzkie b.d. b.d. 97 94
Wojewddztwo Opolskie 36 885 29 005 8 862 8 890

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

Ponizej zaprezentowane zostaty dane w zakresie zapotrzebowania na miejsca w OWP w roku szkolnym
2019/2020 wraz z prognozowang liczbg dzieci w wieku 3 - 6 i 3—7 lats*. tgcznie w roku szkolnym 2019/2020
prognozowane zapotrzebowanie na miejsca w OWP (28 227 miejsc) w stosunku do roku 2015/2016 (32 144
miejsc) spadnie o okoto 12,2%. Powyzsze wynikaé moze ze spadku liczby dzieci w grupie 3—6 lat w 2019 roku
(30 496 dzieci) w poréwnaniu do 2015 roku (37 875 dzieci) — spadek o 7 379 dzieci (o okoto 19,5%).

54

Na podstawie zebranych danych wyliczono prognoze stopnia zabezpieczenia miejsc w OWP dla populacji dzieci w wieku 3-7
i 3-6 lat w roku szkolnym 2019/2020. Na podstawie danych dotyczacych liczby miejsc w OWP w roku szkolnym 2015/2016 oraz
prognozy zapotrzebowania w tym zakresie na rok 2019/2020 wyliczono prognoze zapotrzebowania na nowe miejsca
w OWP.
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Prognoze in plus na nowe miejsca w roku 2019/2020 w poréwnaniu do roku 2015/2016 odnotowano
w przypadku 22 gmin (najwieksze prognozowane liczby nowych miejsc spodziewane sg w przypadku Strze-
lec Opolskich (140 nowych miejsc) i Kluczborka (102 nowych miejsc). Najwiekszy prognozowany stopien
zabezpieczenia miejsc w OWP w omawianym roku szkolnym dla populacji dzieci w wieku 3-7 lat w roku
2019 powyzej 100% odnotowano w przypadku gmin Olszanka i Chrzgstowice. W przypadku grupy 3—6 w
przypadku 15 gmin: Olszanka, Chrzastowice, Rudniki, Zebowice, Kedzierzyn-Kozle, Tutowice, Kietrz, Gtogo-
wek, Dobrzen Wielki, Wotczyn, Kluczbork, Turawa, Tarndw Opolski, Polska Cerekiew, Kamiennik.

Tabela 15. Prognoza stopnia zabezpieczenia miejsc w OWP w roku szkolnym 2019/2020 w stosunku do progno-
zowanej liczby dzieci w 2019 roku i prognoza w zakresie zapotrzebowania na wszystkie i nowe miej-
sca w OWP w roku szkolnym 2019/2020 - ujecie gminne

prognoza stopnia zabezpie-

roEng v d OWP HFOENG czenia miejsc w OWP w
: e 0 ho roku szkolnym 2019/2020
: prognozowane B dla populacji dzieci w roku
o 2019 w wieku
w roku w roku 2 w OWP
3-6 lat 3-7 lat szkolnym szkolnym 3-6 lat 3-7 lat
2015/2016 2019/2020

1 Olszanka 210 261 175 270 95 128,6 103,4
2 Chrzastowice 166 233 232 239 7 144 102,6
3 Rudniki 227 320 275 287 12 126,4 89,7
4 Zebowice 61 101 100 90 -10 147,5 89,1
5 Kedzierzyn-Kozle 1619 2139 1724 1799 75 111,1 84,1
6 Tutowice 196 260 140 217 77 110,7 83,5
7 Kietrz 352 448 370 370 0 105,1 82,6
8 Gtogowek 450 576 537 470 -67 104,4 81,6
9 Wotczyn 439 544 344 440 96 100,2 80,9
10 Dobrzen Wielki 584 730 543 588 45 100,7 80,5
11 Domaszowice 120 150 125 120 -5 100 80
12 Strzeleczki 261 329 300 261 -39 100 79,3
13 Kluczbork 1050 1387 998 1100 102 104,8 79,3
14 Gogolin 480 598 387 474 87 98,8 79,3
15 Turawa 265 356 275 280 5 105,7 78,7
16 Biata 379 482 400 379 -21 100 78,6
17 Byczyna 363 458 360 360 0 99,2 78,6
18 Skoroszyce 235 299 185 235 50 100 78,6
19 Strzelce Opolskie 1112 1407 965 1105 140 99,4 78,5
20 Namystéw 941 1202 922 941 19 100 78,3
21 Tarnéw Opolski 327 426 333 333 0 101,8 78,2
22 Polska Cerekiew 99 128 166 100 -66 101 78,1
23 Skarbimierz 323 411 349 320 -29 99,1 77,9
24 Popieldw 265 336 257 260 3 98,1 77,4
25 Prudnik 950 1186 885 900 15 94,7 75,9
26 Otmuchdéw 418 552 465 415 -50 99,3 75,2
27 Lubrza 160 201 165 150 -15 93,8 74,6
28 Lewin Brzeski 471 601 415 447 32 94,9 74,4
29 Bierawa 272 347 273 257 -16 94,5 74,1
30 Gtubczyce 721 928 845 687 -158 95,3 74
31 Jemielnica 267 349 237 257 20 96,3 73,6
32 Kamiennik 72 102 136 75 -61 104,2 73,5
33 Muréw 180 220 165 160 -5 88,9 72,7
34 Opole 4450 5550 3911 4000 89 89,9 72,1
35 Nysa 1704 2224 1750 1600 -150 93,9 71,9
36 Pawtowiczki 188 262 275 188 -87 100 71,8
37 Cisek 198 254 160 180 20 90,9 70,9
38 Zdzieszowice 608 778 550 550 0 90,5 70,7
39 Wilkéw 220 282 155 198 43 90 70,2
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prognoza stopnia zabezpie-

miejsca w OWP czenia miejsc w OWP w

prognoza liczby dzieci w
roku 2019 w wieku

(miejsca rzeczywiste roku szkolnym 2019/2020

. i prognozowane) dla populacji dzieci w roku
; 2019 w wieku
w roku w roku : OWP
3-6 lat 3-7 lat szkolnym szkolnym 3-6 lat 3-7 lat
2015/2016 2019/2020

40 Kolonowskie 227 287 125 200 75 88,1 69,7
41 Ozimek 654 819 595 569 -26 87 69,5
42 Prészkow 353 448 308 303 -5 85,8 67,6
43 Praszka 670 873 550 579 29 86,4 66,3
44 Olesno 613 778 533 490 -43 79,9 63
45 Lubsza 294 392 314 235 -79 79,9 59,9
46 Lasowice Wielkie 159 217 186 130 -56 81,8 59,9
47 Korfantéw 250 341 359 200 -159 80 58,7
48 Grodkow 716 927 660 540 -120 75,4 58,3
49 Walce 210 267 170 155 -15 73,8 58,1
50 Swierczéw 129 162 100 92 -8 71,3 56,8
51 Lesnica 285 370 270 210 -60 73,7 56,8
52 Gorzéw Slaski 284 353 270 200 -70 70,4 56,7
53 Branice 239 295 245 165 -80 69 55,9
54 Dabrowa 391 484 301 270 -31 69,1 55,8
55 tambinowice 241 328 225 180 -45 74,7 54,9
56 Pokéj 167 203 150 100 -50 59,9 49,3
57 Krapkowice 835 1062 740 520 -220 62,3 49
58 Baboréw 230 287 117 140 23 60,9 48,8
59 Radtéw 217 258 190 125 -65 57,6 48,4
60 Ujazd 268 332 250 121 -129 45,1 36,4
61 Brzeg b.d. b.d. 1140 1050 -90 - -
62 Dobrodzier b.d. b.d. 283 307 24 - -
63 Gtuchotazy 751 960 792 b.d. - - -
64 Izbicko 156 218 163 b.d. - - -
65 Komprachcice b.d. b.d. 244 244 0 - -
66 tubniany 311 409 343 b.d. - - -
67 Niemodlin b.d. b.d. 462 b.d. - - -
68 Paczkow 87 106 529 b.d. - - -
69 Pakostawice 96 121 146 b.d. - - -
70 Reriska Wie$ 260 333 240 b.d. - - -
71 Zawadzkie b.d. b.d. 295 b.d. - - -

Wojewédztwo Opolskie 30496 39 047 32144 28 227 -947 92,6 72,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

W roku szkolnym 2019/2020 w stosunku do roku szkolnego 2015/2016 w wiekszosci gmin wojewddztwa
opolskiego (40 gmin) prognozuje sie wzrost stopnia zabezpieczenia miejsc w OWP dla populacji dzieci
w wieku przedszkolnym (3—6 lat) — co moze oznacza¢ objecie wiekszego odsetka tych dzieci wychowaniem
przedszkolnym w przysztosci.
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Wykres 11. Stopien wykorzystania miejsc w OWP w roku szkolnym 2015/2016 dla populacji dzieci w wieku
3-6 lat wroku 2015 i prognoza stopnia zabezpieczenia miejsc w OWP w roku szkolnym 2019/2020
dla populacji dzieci w wieku 3—6 lat w roku 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.
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W przypadku 3 gmin: Zebowice, Chrzgstowice oraz Olszanka zmiana ta jest najwieksza i wynosi powyzej 50
pp. W przypadku 20 gmin prognoza zaktada spadek zabezpieczenia miejsc w OWP.

Wykres 12. Prognoza liczby dzieci w wieku 3—6 lat w 2020 roku oraz prognoza zapotrzebowania na miejsca
w OWP w roku szkolnym 2019/2020 w wojewddztwie opolskim w stosunku do liczby dzieci w wieku
3—6 lat w roku 2015 i liczby miejsc w OWP w roku szkolnym 2015/2016 (w liczbach)
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miejsca w OWP w roku liczba dzieci w wieku 3-6 lat prognoza zapotrzebowania  prognoza liczby dzieci w
szkolnym 2015/2016 w roku 2015 na wszystkie miejsca w OWP wieku 3-6 lat w roku 2020
w roku szkolnym 2019/2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z gmin.

VI. Podsumowanie

1. W 2015 roku tagczna liczba dzieci w wieku od 2 do 7 lat w wojewddztwie opolskim ksztattowata sie na
poziomie 56,5 tys., z czego 37,9 tys. to dzieci w wieku 3-6 lat.

Wsrdd wskazanych grup wiekowych tgczna liczba dzieci w podziale na lata rozktada sie rGwnomiernie,
dzielgc sie na poréwnywalne procentowo udziaty w odniesieniu do populacji dzieci w wieku 2-7 lat.
Najmniej liczng grupe stanowig 2-latki (15,6% facznej liczby dzieci w wojewddztwie w grupie wiekowej
2-7 lat), nastepnie 3-latki (16,4%), 4-latki (16,5%), 5-latki (16,9%) oraz najliczniejsze grupy 6 i 7-latkéw
(17,3% i 17,4%)5.

2. W ciggu ostatnich 3 lat liczba instytucji wychowania przedszkolnego zmieniata sie. W roku szkolnym
2015/2016 funkcjonowato 500 o$rodkdéw wychowania przedszkolnego w stosunku do 498 tych placo-
wek w roku szkolnym 2013/2014 oraz wobec chwilowego wzrostu w 2014/2015 tj. 507 instytucji.
Wszystkie gminy wojewddztwa opolskiego posiadajg przynajmniej 1 osrodek wychowania przedszkol-
nego. Najwieksza liczba instytucji wystepuje w Opolu (47 OWP) i rowniez w tej gminie w ciggu ostatnich
trzech lat powstato najwiecej tych instytucji (3 nowe osrodki). Najmniej jednostek (po 1 OWP w gminie)
funkcjonuje w gminach: Baboréw, Strzeleczki, Swierczéw, Tutowice, Ujazd i Zebowice.

3. Liczba dzieci korzystajgcych w wojewddztwie opolskim z wychowania przedszkolnego w ostatnich
trzech latach systematycznie spada. W roku szkolnym 2015/2016 liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym ksztattowata sie na poziomie okoto 26,9 tys. wobec 31,3 tys. w roku szkolnym
2013/2014 (spadek o okoto 14,1%).

W biezgcym roku szkolnym w strukturze wszystkich dzieci uczeszczajacych do placéwek wychowania
przedszkolnego zdecydowanie najwiekszy udziat tj. 32,1% stanowita grupa 5-latkéw (8 621 dzieci), 30%
grupa 4-latkéw (8 066 dzieci), 25,1% grupa 3-latkdw (6 745). Mniejszy udziat w grupie wszystkich dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym dotyczyt dzieci w wieku 6 lat (2 297 dzieci tj. 8,6%), 2 lat (984
dzieci tj. 3,7%) oraz w wieku 7 lat i wiecej (150 dzieci tj. 0,6%).

55 Ze wzgledu na zaokraglenia w niektdrych przypadkach dane mogg sie nie sumowac w ujeciu odsetkowym na 100%
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Wyizszy odsetek dzieci (w grupie dzieci 2—7 letnich) objetych opiekg w OWP niz Srednia wojewddzka
(47,6%) zanotowato 25 sposréd 71 gmin Opolszczyzny. Szczegdlnie wysokimi odsetkami liczby dzieci
(powyzej 60%) objetych wychowaniem przedszkolnym charakteryzowaty sie gminy Chrzastowice i Pa-
kostawice. Powyzej 50% gminy: Gtogdwek, Skarbimierz, Kedzierzyn — Kozle, Opole, Kluczbork, Branice,
Prudnik, Dobrzen Wielki, Bierawa, Turawa, Zawadzkie, Niemodlin i Tarnéw Opolski. Najmniejsze odsetki
dzieci objetych opieka przedszkolng (ponizej 40%) dotyczyty gmin: Wilkéw, Baboréw, Biata, Domaszo-
wice, Renska Wies, Pokdj, Kolonowskie, Radtow, Lasowice Wielkie, Wotczyn i Zebowice. Z kolei najwiek-
szg liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym odnotowano w Opolu, Kedzierzynie-Kozlu, Ny-
sie i Brzegu.

W ostatnich 3 latach stopien wykorzystania dostepnych miejsc przez dzieci uczeszczajgce do osrodkow
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim zmniejszyt sie. W roku szkolnym 2013/2014
odsetek wykorzystanych miejsc wyniést 93,5% wobec 89,0% w roku szkolnym 2014/2015
i 83,6% wroku 2015/2016 (spadek wykorzystania miejsc w OWP o 9,9 pp. w stosunku do roku
2013/2014 i 05,4 pp. w stosunku do roku 2014/2015).

W ostatnich latach maleje liczba dzieci, ktdre nie dostaty sie do placéwek wychowania przedszkolnego
pierwszego wyboru (tj. przedszkoli, do ktorych rodzice/opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym chca
zapisac dziecko w pierwszej kolejnosci). W roku szkolnym 2013/2014 - 955 dzieci nie dostato sie do
»przedszkoli pierwszego wyboru”, natomiast w roku szkolnym 2015/2016 - miejsc tych zabrakto dla 218
dzieci.

Jednoczesnie dzieci, ktére nie dostaty sie do placowek wychowania przedszkolnego pierwszego wyboru
w roku szkolnym 2015/2016 odnotowano w przypadku 18 gmin wojewddztwa opolskiego, z czego naj-
wieksza liczba dzieci oczekujacych na listach rezerwowych na miejsce pierwszego wyboru odnotowana
zostata w gminach Opole (54), Dobrzen Wielki (32), Kolonowskie (31), Strzelce Opolskie (31) oraz Krap-
kowice (18).

W ujeciu gminnym w roku szkolnym 2015/2016 wg stanu na 31.12.2015 roku wiekszo$¢ gmin woje-
woédztwa dysponowata wolnymi miejscami w placowkach wychowania przedszkolnego (tgcznie 5 281
wolnych miejsc na 32 144 dostepnych miejsc). Odsetki wykorzystanych miejsc w roku szkolnym
2015/2016 réwne lub powyzej $redniej dla wojewddztwa wynoszgcej 83,6% odnotowato 27 gmin —
z czego w stopniu catkowitym (100%) miejsca w placéwkach wykorzystane zostaty w 3 gminach (Klucz-
bork, Kolonowskie i Turawa). W najmniejszym stopniu miejsca te (na poziomie ok. 50%) zostaty wyko-
rzystane w 2 gminach: Strzeleczki i Polska Cerekiew. Najwiekszg liczbg miejsc dla dzieci w placéwkach
wychowania przedszkolnego dysponowaty gminy miejskie Opole, Nysa, Kedzierzyn-Kozle, Brzeg.

Prognozy samych gmin do 2020 roku wskazujg na spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym w sto-
sunku do roku 2015/2016, ale mniejszy niz prognozowany przez GUS. Jednoczesnie przewiduja, ze zde-
cydowanie wzrosnie udziat dzieci w edukacji przedszkolnej. Jezeli nie udatoby sie osiggnac tak znacz-
nego wzrostu stopnia upowszechniania edukacji przedszkolnej (duzo wyzszego niz w ciggu ostatnich
kilku lat), to poziom wykorzystania istniejgcych miejsc  wychowania przedszkolnego
W znacznym stopniu sie zmniejszy.

Z danych prognostycznych przekazanych przez gminy wynika, ze w wojewddztwie opolskim:

= w 2020 roku bedzie 29 005 dzieci w wieku 3—6 lat, z czego 8 862 dzieci to 6-latki. W roku tym
prognoza liczby dzieci w wieku 7 lat zaktada 8 890 dzieci. Jesli chodzi o zmiane liczby dzieci w 2020
roku w stosunku do 2015 roku — obserwowany bedzie spadek liczby dzieci w wieku 3—6 lat 0 8 870
dzieci (fgcznie w 54 gminach). Wzrost liczby dzieci odnotuje 10 gmin.

= w roku szkolnym 2019/2020 zapotrzebowanie na miejsca opieki w OWP bedzie sie ksztattowac na
poziomie 28,2 tys.

tacznie w roku szkolnym 2019/2020 prognozowane zapotrzebowanie na miejsca w OWP (28 227
miejsc) w stosunku do roku 2015/2016 (32 144 miejsc) spadnie o okoto 12,2%. Powyzsze wynika¢ moze
ze spadku liczby dzieci w grupie 3—6 lat w 2019 roku (30 496 dzieci) w poréwnaniu do 2015 roku (37 875
dzieci) — spadek o 7 379 dzieci (okoto 19,5%).
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Prognoze na nowe miejsca w roku 2019/2020 w poréwnaniu do roku 2015/2016 odnotowano w przy-
padku 22 gmin - najwieksza prognozowana liczba nowych miejsc spodziewana jest w przypadku Strzelec
Opolskich (140 nowych miejsc) i Kluczborka (102 nowych miejsc). Najwiekszy prognozowany stopien
zabezpieczenia miejsc w OWP dla populacji dzieci w wieku 3—7 lat w roku 2019 powyzej 100% odnoto-
wano w przypadku gmin Olszanka i Chrzgstowice. W przypadku grupy wiekowej 3-6 Iat
w przypadku 15 gmin: Olszanka, Chrzgstowice, Rudniki, Zebowice, Kedzierzyn-Kozle, Tutowice, Kietrz,
Gtogdéwek, Dobrzen Wielki, Wotczyn, Kluczbork, Turawa, Tarndw Opolski, Polska Cerekiew, Kamiennik.

W roku szkolnym 2019/2020 w stosunku do roku szkolnego 2015/2016 w wiekszosci gmin wojewddz-
twa opolskiego (40 gmin) prognozuje sie wzrost stopnia zabezpieczenia miejsc w OWP dla populacji
dzieci w wieku przedszkolnym (3—6 lat).
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