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Wykaz skréotéw

1)

Lista skrotow i terminéw uzywanych w dokumencie:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

Beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 oraz podmiot, o ktérym
mowa w art. 63 rozporzgdzenia ogdlnego,

EWT — Europejska Wspotpraca Terytorialna,

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa,

IP — Instytucja Posredniczaca w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020,

IW — Instytucja Wdrazajgca w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020,

IZ — Instytucja Zarzadzajgca w rozumieniu art. 125 rozporzgdzenia ogdlnego lub
art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013'.
Skrét ten oznacza takze Koordynatora EWT, chyba ze w tresci wytycznych
dokonano wyraznego rozrdznienia podmiotowego,

Koordynator EWT — minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
wykonujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadania panstwa
cztonkowskiego  zwigzane z realizacja programu EWT, okreSlone
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 lub
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013,

KK — Krajowy Kontroler, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie przepiséw szczegétowych
dotyczacych wsparcia z EFRR w ramach celu ,Europejska Wspétpraca
Terytorialna” nr 1299/2013,

Nieprawidtowo$¢ — nieprawidtowo$¢ w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 36
i pkt 38 rozporzadzenia ogdlnego,

Naduzycie finansowe — naduzycie, o ktérym mowa w art. 1 Konwencji o Ochronie
Intereséw Finansowych Wspoélnot Europejskich?,

PE — Parlament Europejski,

PO — Krajowy lub Regionalny Program Operacyjny lub programy EWT,

PO RYBY 2014-2020 — Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze",

PROW 14-20 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
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Przedmiotowa definicja nie odnosi sie do IZ umiejscowionej poza granicami RP w PO EWT.

Dz. U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1603.



2)

3)

4)

5)

6)

1)

0) Rok obrachunkowy — rok, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,

p) SL2014 — aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

q) Ostateczny odbiorca — oznacza osobe, o ktorej mowa w art. 2 pkt 12
rozporzgdzenia ogoélnego,

r)  UE — Unia Europejska,

s) Umowa Partnerstwa — umowa partnerstwa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 20
rozporzadzenia ogdlnego,

t) WS — Wspdlny Sekretariat, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013,

u) ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
ustawy o =zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzadzeniu ogdlnym, nalezy przez to rozumiec

rozporzadzenie, o ktbrym mowa w rozdz. 1 pkt 2 lit. a.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE)
nr 480/2014, nalezy przez to rozumieé rozporzgdzenie, o ktérym mowa w rozdz. 1
pkt 2 lit. b.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o ustawie wdrozeniowej, nalezy przez to rozumiec

ustawe, o ktérej mowa w rozdz. 1 pkt 1.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr 1011/2014, nalezy przez to rozumie¢ rozporzgdzenie, o ktébrym mowa w rozdz. 1
pkt 2 lit. d.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1299/2013, nalezy przez to rozumieC rozporzadzenie, o ktérym mowa

w rozdz.1 pkt 2 lit. c.

Rozdziat 1 — Podstawa prawna

Podstawg prawng wydania tych wytycznych jest art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020°.

3

Dz. U. poz.1146 oraz 2015 r. poz. 378.



2)  Whytyczne zostaty opracowane na podstawie nastepujgcych aktow prawnych:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006".

b) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®.

c) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczgcych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna”®.

d) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzes$nia
2014 r. ustanawiajgcego szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzorow
stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegotowe
przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami
zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi’.

e) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie

polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

*  Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320.
Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5.

® Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 259.
" Dz. Urz. UE L 286 z 30.09.2014 r., str. 1.



1)

f)  rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. ustanawiajgcego szczegbétowe zasady wykonania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektéw, wzorow wspolnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje narzecz wzrostu
i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i
rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy
kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w

ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”.

Rozdziat 2 — Zakres regulacji

Wytyczne okreslajg ramy systemu kontroli, w ramach ktérego przedstawiono
najwazniejsze procesy kontrolne i okreslono podstawowe obowigzki 1Z w zakresie
ich realizacji. 1Z mogg doprecyzowa¢ i uzupetnic obowigzki instytucji systemu
wdrazania w zakresie procesu kontroli, wramach konkretnego programu
operacyjnego, w wytycznych programowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej’. Obowigzki Krajowego Kontrolera okreslajg wytyczne 1Z lub
Koordynatora EWT, obejmujgce swym zakresem wtasciwe programy EWT tagcznie.

Dodatkowo, w wytycznych przedstawiono najwazniejsze procesy kontrolne

realizowane przez IK UP.

Rozdziat 3 — Warunki ogélne
IZ zapewnia w systemie wdrazania PO realizacje kontroli, ktére obejmuja:

a) kontrole systemowe,

b) weryfikacje wydatkéw, w tym:
— weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta,
— kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta,
— kontrole krzyzowe™,

c) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

d) kontrole trwatosci projektu.
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Dz. Urz. UE L 38 z 13.02.2015, str. 1.

Obowigzki wtasne w zakresie procesu kontroli instytucja zarzgdzajgca moze doprecyzowaé w wewnetrznych
dokumentach proceduralnych.

W zakresie okreslonym w rozdziale 5.3 wytycznych.



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Kontrole zapewniane przez 1Z mogg ponadto obejmowac:

a) kontrole zdolnosci wnioskodawcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu
w ramach trybu pozakonkursowego oraz beneficjentow realizujgcych projekty
wytonione do dofinansowania w takim trybie do prawidtowej i efektywnej realizacji
projektéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Kontrole
te dotyczg w szczegdlnosci weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie
realizacji projektow oraz sprawdzenia potencjalu administracyjnego podmiotéw
kontrolowanych do realizacji danych projektow,

b) kontrole dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia witasciwych
procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych lub oceny oddziatywania
na srodowisko lub udzielania pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4
ustawy wdrozeniowej,

c) inne kontrole wynikajgce z podpisanej z beneficjentem umowy o dofinansowanie

lub z decyzji 0 przyznaniu dofinansowania.

Kontrole ujete w pkt 2, podlegajg rejestracji w SL2014 tylko w sytuacji sporzgdzenia

informaciji pokontrolnej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

Kontrole IK UP stuzg wykrywaniu i eliminowaniu podwojnego finansowania wydatkow
w ramach réznych funduszy lub instrumentéw wsparcia Unii Europejskiej albo z tego
samego funduszu polityki spéjnosci w ramach co najmniej dwéch PO, w zakresie

okreslonym w podrozdziale 5.3.

Kontrole przeprowadzane sg samodzielnie przez 1Z. Ich wykonanie moze by¢
powierzone |IP zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej lub KK, zgodnie
Z przepisem art. 12 ust. 2 ww. ustawy. IP, zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ustawy

wdrozeniowej, moze powierzy¢ wykonanie kontroli IW.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, I1Z lub - za zgoda tej instytucji — IP lub
IW, mogg zleca¢ innym podmiotom ustugi zwigzane z kontrolg, z wylgczeniem ustug
polegajgcych na prowadzeniu kontroli systemowych. Zlecenie ustugi odbywa sie
w rygorach obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci zasad udzielania zamowien

publicznych.

Instytucja dokonujgca zlecenia ustugi prowadzenia kontroli innym podmiotom ponosi

odpowiedzialno$c¢ za jej nalezyte wykonanie.

Instytucja, ktora stwierdzi w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych

nieprawidtowo$¢, jest obowigzana do postepowania zgodnie z:



9)

10)

11)

1)

b)

c)

stosowng procedurg zatwierdzang przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej okreslajgcg zadania poszczegdinych podmiotow
odpowiedzialnych za informowanie KE o nieprawidtowosciach i terminach ich
realizacji oraz ustanawiajgcg zasady wspoipracy miedzy tymi podmiotami,
a takze przedstawiajgcg tryb i zakres przekazywanych informaciji, stosownie do
wymogow Komisji Europejskiej, w tym systemu IMS (Irregularity Management
System),

wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania
i odzyskiwania nieprawidlowo poniesionych wydatkdéw oraz raportowania
nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spoéjnosci
w perspektywie finansowej 2014—-2020,

szczegotowymi zasadami obowigzujgcymi w PO.

IZ obowigzane sg do zapewnienia efektywnego systemu przeciwdziatania korupcji

i zapobiegania naduzyciom finansowym w projektach wspoffinansowanych z funduszy

unijnych. Mechanizmy sktadajgce sie na ten system powinny zosta¢ opisane przez 1Z

w odrebnym dokumencie, o ktérym mowa w rozdz. 11**

Kontrole zapewniane przez IZ oraz IK UP sg realizowane z uwzglednieniem przepiséw

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'?.

W celu ujednolicenia standardéw prowadzenia kontroli, o ktérych mowa w pkt 1i 2,

zwlaszcza w zakresie termindw realizacji czynnosci kontrolnych i ich dokumentowania,

zaleca sie przy definiowaniu szczegdtowych warunkéw prowadzenia tych kontroli,

uwzglednienie pomocniczo rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowe;j™.

Rozdziatl 4 — Kontrola systemowa

IZ oraz IP sg obowigzane do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji, gdy

powierzajg swoje zadania, okreslone w art. 125 rozporzadzenia ogodlnego, innym

podmiotom. Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie

11
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13

Nie dotyczy koordynatora EWT.
Dz. U.z2014 r. poz. 1182 j.t. z p6zn. zm. .

Dz. U. Nr 185, poz. 1092. Z zachowaniem pierwszenstwa rozwigzan zawartych w ustawie wdrozeniowej i

wytycznych horyzontalnych.



2)

3)

4)

5)

6)

powierzone funkcje sg realizowane w odpowiedni sposob, a system zarzgdzania

i kontroli PO funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem™.

Powierzanie zadan zgodnie z warunkami, okreslonymi w rozdz. 3 pkt 5, dokonywane
jest na podstawie stosownej umowy lub porozumienia, w ktérych zawarte jest
zobowigzanie IP, KK, WS lub IW do poddania sie kontroli systemowej. Dodatkowo, IZ
moze zawrze¢ w tej umowie lub porozumieniu szczegétowe zasady, na jakich kontrola

systemowa bedzie prowadzona.

Kontrola systemowa przeprowadzana przez |1Z dotyczy zadah realizowanych przez IP,
KK, WS oraz zadanh realizowanych przez ZIT. Kontrola systemowa przeprowadzana
przez IP dotyczy weryfikacji zadan realizowanych przez IW. W ramach weryfikacji
zadan instytucja kontrolujgca moze poddaé kontroli, zgodnie z warunkami okreslonymi
w podrozdziale 5.2, prébe projektéw. Szczegdtowe warunki dokumentowania kontroli

préby projektéw w ramach prowadzonej kontroli systemowej okresli IZ.

Kontrola systemowa przeprowadzana przez |1Z moze dotyczy¢ zadan realizowanych
przez Lokalng Grupe Dziatania w ramach mechanizmu Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spoteczno$¢'®. Czestotliwosé prowadzenia tej kontroli uzalezniona
jest od porozumienia zawartego w tym zakresie pomiedzy |Z a instytucjami systemu
wdrazania PROW 14-20 Ilub 2z instytucjami systemu wdrazania PO RYBY.
Dopuszczalne jest prowadzenie kontroli systemowej przez 1Z albo rezygnacja z niej,

gdy wszystkie obowigzki w tym zakresie przejmie 1Z PROW albo I1Z PO RYBY.

IZ moze dodatkowo prowadzi¢ kontrole systemowe w IW zaréwno w trybie planowym,

jak i w trybie doraznym.

Instytucja, ktéra powierzyta swoje zadania IP, IW, ZIT, KK lub WS przeprowadza
w kazdej instytucji wykonujgcej jej zadania co najmniej jedng kontrole systemowg
w kazdym roku obrachunkowym. W sytuacji szczegolnie uzasadnionej IK UP moze
zaakceptowaC mniejszg liczbe podmiotow wytonionych do kontroli systemowej
w rocznym planie kontroli lub w aktualizacji zaakceptowanego wczesniej rocznego
planu kontroli, pod warunkiem, Zze wielko$¢ proby podmiotow do kontroli systemowej
nie bedzie mniejsza niz 50%. Préba ta powinna by¢ wybrana w oparciu o analize

ryzyka, zawartg w tym planie.

14

15

W sytuacji powierzenia zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
na podstawie art. 400b ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z p6zn. zm.), za okreslenie zasad weryfikacji poprawnosci realizacji tych zadan odpowiada 1Z,
ktéra moze zaleci¢ prowadzenie przez NFOSIGW kontroli systemowych.

Mechanizm, o ktérym mowa w art. 35 rozporzgdzenia ogélnego.



7) Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie instytucji
kontrolowanej. Czes¢ czynnos$ci zwigzanych z weryfikacjg dokumentow moze odbywac

sie w siedzibie instytucji kontrolujgcej*®.

8) Przedmiot kontroli systemowej stanowig wszystkie zadania powierzone IP lub IW
zgodnie z art. 10 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej, zadania powierzone ZIT
zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 tej ustawy lub zadania powierzone WS lub KK zgodnie
zart. 12 ust. 2 i 3 ww. ustawy. Instytucja kontrolujgca moze jednak dokona¢ wyboru
préby proceséw do kontroli systemowej w danym roku obrachunkowym, dla kazdej
instytucji kontrolowanej indywidualnie, na podstawie metodyki doboru proceséw do

kontroli systemowej.

9) Informacje o kontrolach systemowych stanowig obowigzkowy element rocznych

planéw kontroli PO.
10) Realizacja kontroli systemowej sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapéw:

a) zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji
0 zakresie obowigzkéw danej instytucji, powotanie zespotu kontrolujgcego
i podpisanie deklaracji bezstronnosci przez jego czionkéw, sporzgadzenie
upowaznien do kontroli),

b) przekazania zawiadomienia o kontroli instytuciji kontrolowanej’,

Cc) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

d) sporzadzenia informacji pokontrolnej i przedstawienia jej do podpisu instytuciji
kontrolowanej™,

e) w przypadku ziozenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej,
ich rozpatrzenie,

f)  przekazanie ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy
wdrozeniowej wraz z ewentualnymi  zaleceniami  pokontrolnymi lub
rekomendacjami:

— do instytucji kontrolowanej,

— do wiadomosci ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o ktorym mowa w wytycznych w zakresie procesu desygnacji, w przypadku,
gdy wynik kontroli wskazuje w ocenie |Z na niespetnienie kryteridw

desygnaciji, o ktorych mowa w zatgczniku XlII do rozporzadzenia ogdlnego,

% w sytuacji rozszerzenia kontroli systemowej o kontrole projektéw w miejscu realizacji lub siedzibie

beneficjenta nalezy uwzgledni¢ warunki ujete w pkt 3.
" Z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym.

18 Informacja pokontrolna moze zawieraé¢ zalecenia pokontrolne lub rekomendacje.
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11)

12)

13)

1)

2)

3)

4)

— do wiadomoéci IK UP oraz Instytucji Audytowej, o ile stwierdzono powazne
defekty w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli,

g) monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych lub rekomendaciji.

IZ okresla warunki, zgodnie z ktérymi odbywa sie weryfikacja wdrozenia zalecen
pokontrolnych lub rekomendacji. Warunki te powinny uwzglednia¢ mozliwosc
wprowadzenia réznych sposobdw postepowania w zaleznosci od rodzaju wykrytych
nieprawidtowosci i uchybien w funkcjonowaniu kontrolowanej instytucji. Wyréznia sie
dwa sposoby weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych:  weryfikacje
korespondencyjng na podstawie przekazanych przez instytucje kontrolowang

dokumentdéw oraz kontrole sprawdzajgcg w siedzibie instytucji kontrolowane;.

Informacja pokontrolna sporzgdzona w wyniku kontroli sprawdzajgcej wdrozenie
zaleceh pokontrolnych Ilub rekomendacji lub informacja o wdrozeniu zalecen
w przypadku weryfikacji korespondencyjnej powinna zosta¢ przekazana wlasciwym

instytucjom, zgodnie z warunkami okreslonymi w pkt 10 lit. f.

Szczegdtowe warunki prowadzenia kontroli systemowej okresla 1Z uwzgledniajgc

przepisy ustawy wdrozeniowej i wytycznych.

Rozdziat 5 — Weryfikacja wydatkow

Weryfikacja  wydatkbw polega na sprawdzeniu dostarczenia  produktéw
i ustug wspoffinansowanych w ramach projektéow™®, faktycznego poniesienia wydatkéw
oraz ich zgodnosci z programem operacyjnym oraz zasadami unijnymi i krajowymi®.
W  przypadku programoéow EWT sprawdzeniu podlega dodatkowo zgodnosé

poniesionych wydatkéw ze szczegdtowymi zasadami okreslonymi w programie.

Proces weryfikacji wydatkéw obejmuije:
a) weryfikacje wnioskéw o ptatno$¢ beneficjenta,
b)  kontrole projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta,

c) kontrole krzyzows.

Weryfikacja wydatkéw rozliczanych metodg uproszczong uwzglednia zalecenia
okreslone w rozdziale 6.5 wytycznych Komisji Europejskiej pn. Guidance on Simplified

Cost Options (SCOs): Flat rate financing, Standard scales of unit costs, Lump sums.

Szczegotowe warunki weryfikacji wydatkéw w ramach PO okresla 1Z.

19

Dostarczenie produktow i ustug w rozumieniu art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogdlnego, obejmujace takze

wykonanie robo6t budowlanych.

20

Zasady obowigzujgce beneficjenta/odbiorce pomocy, ujete w powszechnie obowigzujgcych aktach prawa oraz

m.in. w umowie o dofinansowanie i wkasciwych wytycznych.
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Podrozdziat 5.1 Weryfikacja wnioskéw o pfatnosé¢ beneficjenta

1) Celem weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ beneficjenta jest potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkow, ktore zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania z funduszy
UE. Instytucje kontrolujgce wnioski sg obowigzane, w szczegdlnosci, do sprawdzenia
w trakcie tej weryfikacji, czy:
a) wniosek o ptatnosc¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalne;,
b)  wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢, przedstawione do refundaciji lub rozliczenia,

sg wydatkami kwalifikowalnymi,

c) wniosek o ptatnosc jest poprawny od strony rachunkowej,
d) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z harmonogramem umowy

o dofinansowanie.

2)  Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatnos¢ wraz
z zatgcznikami, w tym dokumentami poswiadczajgcymi prawidtowe poniesienie

wydatkow ujetych w tym wniosku.

3) Dopuszcza sie mozliwosé weryfikacji préby dokumentéw poswiadczajgcych
prawidtowos¢ wydatkow ujetych we wniosku o ptatnos¢. W takiej sytuacji, 1Z/IP/IW lub
wiasciwy KK przygotowuje w formie pisemnej metodyke doboru proby dokumentow
do kontroli wniosku o ptatno$¢, wraz z jej uzasadnieniem. Zatozenia dotyczgce
metodyki doboru dokumentéw przy weryfikacji wniosku o ptatno$¢ ujmowane
sg w rocznym planie kontroli PO. Co najmniej raz w roku obrachunkowym zatozenia

te podlegajg przeglagdowi a metodyka ewentualnej aktualizacji.

4) W sytuacji przyjecia przez |1Z zasady przekazywania do kontroli wraz z wnioskiem
o ptatnos¢ elektronicznej wersji dowodow ksiegowych za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 23 ustawy wdrozeniowej, kontrola ta

prowadzona jest na podstawie tych dokumentéw?.

5) W sytuacji przyjecia przez 1Z zasady przekazywania do kontroli wraz z wnioskiem
o ptatnos¢ zestawienia zawierajgcego dane z dowodow ksiegowych, ktore dotyczg
wydatkéw objetych przekazanym wnioskiem o ptatnosé, instytucja weryfikujgca
wniosek o ptatnos¢ wzywa beneficjenta do przekazania do kontroli co najmniej proby

dokumentdéw, wybranych zgodnie z metodyka, o ktérej mowa w pkt 3.

2 Nie wyklucza to mozliwosci korzystania z dokumentéw bedgcych w posiadaniu instytucji lub mozliwosci

zadania dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikowalno$¢é wydatkow ujetych we wniosku,
z zastrzezeniem pkt 6.
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6)

7

8)

9)

10)

1)

IZ zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw

do kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego®.

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokumentowana jest poprzez wypetnienie listy
sprawdzajgcej. Weryfikacja ta przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,dwéch par

oczu”, co oznacza, ze kazdy wniosek weryfikowany jest przez co najmniej dwie osoby.

W sytuacji stosowania ryczattowych metod rozliczania wydatkow, weryfikacja wniosku
o ptatnos¢ obejmuje sprawdzenie spetniania warunkéw dokonania ptatnosci na rzecz
beneficjenta w petnej wysokosci, na podstawie dokumentow sktadajacych sie
na $ciezke audytu, okreslong w art. 25 ust. 1 lit. c-e rozporzadzenia delegowanego
Komisji nr 480/2014.

Po zakonczeniu procesu weryfikacji wniosku o ptatnos¢, prowadzonej w SL2014, skan
listy sprawdzajgcej rejestrowany jest w SL2014%%. W przypadku PO, w ramach ktérego
wynik weryfikacji wniosku o ptatnos¢ rejestrowany jest w Lokalnym Systemie
Informatycznym, import zatwierdzonego wniosku do SL2014 oznacza, ze jego

weryfikacja zostata zakohczona a sciezka audytu zapewniona.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé w programach EWT, w ktoérych 1Z umiejscowiona jest
po stronie polskiej, prowadzona jest z wykorzystaniem dodatkowych funkcji SL2014,

przewidzianych dla beneficjentow i KK.

Podrozdziat 5.2 Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie

beneficjenta®

Kontrola projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg

weryfikacji wydatkow potwierdzajgca, ze:

a) wspoifinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg o dofinansowanie
i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatno$¢ oraz

c) wydatki zadeklarowane przez beneficientow w zwigzku z realizowanymi
projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu

operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi®.

22

Wyjatek od tej zasady stanowi wytgcznie wystgpienie przestanek przewidzianych w metodyce, o ktérej mowa

w pkt 3, wskazujgcych na watpliwosci co do wiarygodnosci elektronicznych wersji przekazanych dokumentow.

23

24

Nie dotyczy SL2014-PT.

llekro¢ w wytycznych mowa jest o kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, nalezy

przez to rozumie¢ réwniez mozliwos¢ kontroli w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg
projektu.

25

Zasady, o ktérych mowa w rozdz. 5 pkt 1.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Dodatkowo, kontrole projektow w miejscu ich realizacji mogg by¢ prowadzone w formie

wizyt monitoringowych. Warunki prowadzenia wizyt monitoringowych okresla IZ.

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, realizowane sg na podstawie pisemnego,

imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Kontrole projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta mogg by¢
prowadzone na probie projektéw, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, o ktorej

mowa w art. 125 ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego.

Metodyke doboru proby projektéw do kontroli sporzadza w formie pisemnej 1Z lub
instytucja, ktérej |Z deleguje/powierzy to zadanie. Przyjeta metodyka zapewnia
odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla
réznych typow beneficjentow i projektdw, w celu osiggniecia wystarczajacej pewnosci
w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg
wydatkow. IZ lub instytucja, ktorej 1Z delegowata/powierzyta to zadanie, obowigzane
sgdo przechowywania w formie pisemnej dokumentacji zawierajgcej opis
i uzasadnienie stosowanej metodyki doboru préby oraz dokumentacji identyfikujgcej

wybrane do weryfikacji projekty.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta uwzglednia ograniczenia w zakresie terminéw, w jakich beneficjent
ma obowigzek zapewnienia dostepu do dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektu,

wynikajgce z art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu ich realizacji lub w siedzibie
beneficjenta, sporzadzona Ilub zmodyfikowana przez I[P, jest przekazywana
do akceptacji 1Z. Metodyka doboru projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta, sporzgdzona lub zmodyfikowana przez IW, przekazywana jest
do akceptacji IP, o ile IZ nie zastrzeze tej kompetencji dla siebie. W programach EWT
reguty akceptacji metodyki doboru préby projektow do kontroli w miejscu ich realizacji

stosowane sg odpowiednio.

Co najmniej raz w roku obrachunkowym metodyka doboru préby projektow do kontroli

podlega przeglgdowi i ewentualnej aktualizacji przez instytucje, ktore je sporzgdzity.

Zatozenia dotyczgce metodyki doboru proby projektow do kontroli stanowig element

rocznego planu kontroli PO.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficijenta sktada sie

Z nastepujgcych podstawowych etapow:
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

a) zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacii
0 projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaraciji
bezstronnosci przez jego cztonkdw, sporzgdzenie upowaznien do kontroli);

b) przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej?®;

C) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

d) sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazania jej do podpisu beneficjentowi;

e) rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej,
zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej;

f) informowania o nieprawidtowosciach;

g) rejestracji wyniku kontroli w SL2014;

h) monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych mozna przeprowadzi¢ ogledziny,

zgodnie z wymogami art. 23 ust. 8 i 9 ustawy wdrozeniowej.

Przyjecie ustnych wyjasnien lub oswiadczen w trakcie przeprowadzania czynnosci

kontrolnych dokonywane jest z zachowaniem art. 23 ust. 9 ustawy wdrozeniowe;.

W sytuacji sporzadzenia zalecen pokontrolnych lub rekomendacji, sposob ich realizacji
podlega monitorowaniu poprzez weryfikacje korespondencyjng na podstawie
przekazanych przez beneficjenta dokumentéw lub poprzez kontrole sprawdzajacg
w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta. Decyzje dotyczacg sposobu
weryfikacji zaleceh pokontrolnych podejmuje instytucja kontrolujgca, biorgc pod uwage

charakter tych zalecen.

IZ opracowuje szczegodtowe warunki przeprowadzania kontroli projektu w miejscu
realizacji lub w siedzibie beneficjenta oraz sposdb postepowania w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci®’.

W sytuacji, gdy instytucja systemu wdrazania polityki spojnosci, wykonujgca zadania
w zakresie kontroli, jest jednoczesnie beneficjentem weryfikowanego projektu, IZ —
opracowujgc szczegotowe warunki prowadzenia kontroli na miejscu — zapewni

rozdzielno$c¢ funkciji, o ktérej mowa w art. 125 ust. 7 rozporzadzenia ogdlnego.

Informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach sg przekazywane zgodnie

z dokumentami, o ktérych mowa w rozdz. 3 pkt 8 wytycznych.

26

27

Z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym.

W tym zatozen, o ktérych mowa w art. 22 ust. 8 ustawy wdrozeniowe;.
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17)

18)

19)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Informacje na temat przeprowadzonej kontroli oraz informacje na temat stwierdzonych

w trakcie tej kontroli nieprawidtowosci podlegajg rejestracji w SL2014.

Informacja pokontrolna wraz z zaleceniami, sporzadzona w trakcie kontroli projektu
innej, niz kontrole realizowane zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogélnego,
jest rejestrowana w SL2014 przez instytucje, ktéra podpisata z beneficjentem umowe
o dofinansowanie.

Informacja, o ktérej mowa w pkt 18, przekazywana jest do wiadomosci 1Z przez
wiasciwg instytucje systemu wdrazania polityki spojnosci, ktéra informacje pokontrolng

otrzymata, chyba ze |1Z otrzymata jg rownolegle od instytucji kontrolujgce;j.

Podrozdziat 5.3 Kontrola krzyzowa

Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyroznia sie:

a) kontrole krzyzowg programu, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach jednego PO?,

b) kontrole krzyzowg horyzontalng, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwéjnego finansowania wydatkéw w ramach réznych PO realizowanych
w ramach Umowy Partnerstwa,

c) kontrole krzyzowg miedzyokresowa, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkbw w ramach PO dwéch perspektyw
finansowych.

Kontroli krzyzowej moze podlega¢ wybierana cyklicznie proba beneficjentow.

W zaleznosci od typu kontroli krzyzowej proba ta wybierana jest sposrod:

a) beneficjentow realizujgcych co najmniej 2 projekty w ramach jednego PO,

b) beneficjentéow realizujgcych projekty w co najmniej dwoch PO,

c) Dbeneficjentdw realizujgcych projekty w ramach dwéch perspektyw finansowych.

Minimalna wielko$¢ proby, o ktérej mowa w pkt 2, wynosi 5% beneficjentow

wybieranych raz w kazdym kwartale.

Mozliwe jest przeprowadzenie kontroli krzyzowej koordynowanej, ktérej celem jest

weryfikacja i wykluczenie podwodjnego finansowania wydatkédw w ramach réznych

PO poprzez przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji projektéw lub

w siedzibie beneficjenta.

Kontrola krzyzowa koordynowana prowadzona jest przez IK UP we wspotpracy

z wtasciwymi IZ.

Kontrola krzyzowa koordynowana sktada sie z nastepujgcych etapow:

a) decyzja IK UP o przeprowadzeniu kontroli krzyzowej koordynowanej,

28

W ramach EWT kontrola ta dotyczy wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnos¢ zarejestrowanych w SL2014.
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7)

8)

9)

10)

11)

b) uzgodnienia pracownikow IK UP oraz wtasciwych 1Z dotyczace zakresu kontroli,
sposobu jej przeprowadzenia, podziatu zadan,

c) powotanie zespotu kontrolujgcego, sktadajgcego sie z przedstawicieli IK UP
(z upowaznienia ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego) oraz
przedstawicieli wlasciwych |1Z (z upowaznienia 12),

d) przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,

e) sporzagdzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami,

f)  rozpatrzenie zastrzezeh wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym  sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej,

g) rejestracja kontroli w SL2014 - obowigzek IK UP,

h) ewentualne informowanie o nieprawidtowosciach i korygowanie wydatkéw —
obowigzek wiasciwych 1Z.

Za sposob realizacji kontroli krzyzowej horyzontalnej i miedzyokresowej w ramach PO

polityki spojnosci odpowiada minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

powierzajgc to zadanie:

a) w zakresie kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i PO RYBY
— wiasciwym 1Z,

b) w zakresie kontroli krzyzowej horyzontalnej, z wytgczeniem kontroli, o ktérych
mowa w lit. a — IK UP,

c) w zakresie kontroli krzyzowej miedzyokresowej — IK UP.

IZ (nie dotyczy Koordynatora EWT) odpowiada za sposéb realizacji kontroli krzyzowej

programu oraz kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20

i z projektami PO RYBY, opracowujgc pisemnie szczegdtowe warunki ich prowadzenia.

W ramach EWT kontrole krzyzowe mogg by¢ prowadzone tgcznie dla wszystkich

programow.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami

PROW 14-20 iz projektami PO RYBY, dotyczacych beneficjentow tych programoéw,

zostanie zapewniony IZ na podstawie porozumienia ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego z wiasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20 lub

PO RYBY.

Kontrole krzyzowe mogg podlega¢ zlecaniu, o ktérym mowa w rozdz. 3 pkt 6

wytycznych, z zastrzezeniem pkt 5.

IK UP opracowuje pisemnie szczegotowe warunki prowadzenia kontroli krzyzowej

horyzontalnej (z wylgczeniem kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-
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12)

13)

14)

1)

20 i PO RYBY), kontroli krzyzowej miedzyokresowej oraz kontroli krzyzowej

koordynowanej.

Kontrole krzyzowe mogg byé prowadzone dodatkowo przez wiasciwg instytucje

na wniosek podmiotu majgcego uzasadnione podejrzenie podwdjnego finansowania

wydatkow przez beneficjenta.

W  kontrolach krzyzowych horyzontalnych prowadzonych przez |IK UP oraz

w kontrolach krzyzowych miedzyokresowych:

a) W sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz mogto doj$¢ do podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach co najmniej dwéch PO, podmiot prowadzgcy
kontrole zwraca sie do wtasciwych IZ o przedtozenie do weryfikacji, w terminie nie
dtuzszym niz 20 dni roboczych od dnia otrzymania przedmiotowej prosby,
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii wskazanych dowodow
ksiegowych (chyba, ze dokumenty te dostepne sgw wersji elektronicznej
w SL2014, a ich wiarygodno$¢ nie budzi watpliwosci). W ramach kontroli
krzyzowej podmiot kontrolujgcy moze, w uzasadnionych przypadkach, wystgpic
do 1Z o przekazanie wyjasnien w zakresie podejrzenia podwéjnego finansowania
wydatkow lub  podejrzenia innej nieprawidtowosci, bez koniecznosci
przedktadania do weryfikacji kopii dowoddw ksiegowych,

b) w przypadku stwierdzenia podwdjnego finansowania tego samego wydatku lub
innej nieprawidlowosci, instytucja kontrolujgca zawiadamia niezwtocznie o tym
fakcie 1Z, ktére stosujg procedury postepowania przewidziane w sytuacji
stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji projektu.

Wyniki kontroli krzyzowej programu, horyzontalnej i miedzyokresowej podlegajg

rejestracji w SL2014.

Rozdziat 6 — Kontrola instrumentéow finansowych

W ramach instrumentéw finansowych, o ktéorych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b

rozporzgdzenia ogolnego, minimalny zakres kontroli 1Z obejmuje:

a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu®,

b) weryfikacje wydatkéw prowadzone przez podmioty wdrazajgce instrumenty
finansowe,

c) kontrole dokumentéw, potwierdzajgce zachowanie Sciezki audytu,

d) kontrole w momencie zamkniecia PO.

29

Z wyjatkiem sytuacji, o ktdrej mowa w art. 38 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu prowadzone sg przez 1Z* w instytucjach,
z ktérymi zawarta ona umowe, o ktorej mowa w art. 38 ust. 7 rozporzgdzenia ogdlnego.
Zakres kontroli obejmuje prawidtowos¢ realizacji tej umowy.

Kontrole, o ktorych mowa w pkt 2, prowadzone sg w kazdej instytucji, z ktorg 1Z

zawarta umowe o finansowaniu, przynajmniej raz w trakcie roku obrachunkowego.

Kontrole te ujmowane sg w rocznych planach kontroli, o ktérych mowa w rozdz. 9.

W sytuacji szczegdélnie uzasadnionej IK UP moze zaakceptowaé mniejszg liczbe

podmiotéw wytonionych do kontroli, o ktérych mowa w pkt 2, w rocznym planie kontroli

lub w aktualizacji zaakceptowanego wczesniej rocznego planu kontroli.

Minimalny zakres weryfikacji wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych obejmuije:

a) zgodnos¢ operacji wybieranych do wsparcia z majgcymi zastosowanie przepisami
prawa unijnego i Kkrajowego, z programem operacyjnym oraz z umowag
o finansowaniu, o ktérej mowa w pkt 2,

b) kontrole operacji przeprowadzong na dokumentach dostarczonych przez
ostatecznego odbiorce pomocy, w celu sprawdzenia, czy produkty i ustugi objete
wsparciem w ramach instrumentow finansowych zostaty dostarczone a poniesione
wydatki sg zgodne z biznesplanem i umowg zawartg z podmiotem wdrazajgcym
instrument finansowy.

Kontrola, o ktérej mowa w pkt 4 lit. b moze by¢é prowadzona w miejscu realizacji

operacji wytgcznie w sytuacji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 rozporzadzenia ogdinego,

chyba ze 1Z zidentyfikuje wystepowanie w ramach instrumentu finansowego ryzyka
uzasadniajgcego zastosowanie tego typu kontroli.

Kontrola dokumentdéw, potwierdzajgca zachowanie $ciezki audytu, prowadzona jest

przed uwzglednieniem wydatkéw instrumentéw finansowych w rocznych zestawieniach

i ma na celu sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z przepisami prawa i procedurami

dokumentacji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia delegowanego Komisji

(UE) nr480/2014. Kontrola ta prowadzona jest na poziomie kazdej instytucji

zaangazowanej we wdrazanie instrumentu finansowego w zakresie, w jakim jest ona

obowigzana do przechowywania dokumentow.

Kontrola w momencie zamknigcia PO obejmuje co najmnie;j:

a) weryfikacje finansowg wydatkéow kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci

z warunkami, o ktérych mowa w art. 42 rozporzgdzenia ogolnego,
b) weryfikacje kompletno$ci i zgodnosci w wtasciwymi przepisami i procedurami
dokumentéw, sktadajgcych sie na $ciezke audytu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1

lit. e rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

30

Kontrole te prowadzone sg takze przez fundusz funduszy w sytuacji, ktérej mowa w art. 38 ust. 7 lit. b
rozporzadzenia ogdlnego.
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8)

W sytuacji powierzenia przez 1Z wdrozenia instrumentu finansowego Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu, warunkow ujetych w pkt 1 nie stosuje sie. Obowigzki
zwigzane z kontrolg operacji zapewniane sg wéwczas przez |Z zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

IZ opracowuje szczegotowe warunki przeprowadzania kontroli instrumentéw

finansowych oraz sposéb postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci.

Rozdziat 7 — Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie
instytucji przeprowadzajgcej kontrole, kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz
wiasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej),
dotyczgcej wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatno$é beneficjenta, niezbednej
planie kontroli, z zastrzezeniem pkt 4°*.

Szczegdtowe minimalne wymagania dotyczace sciezki audytu, ktérych spetnienie
podlega, w odniesieniu do kazdego projektu, kontroli na zakonczenie realizacji, zostaty
okreslone w art. 25 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

IZ moze podjg¢ decyzje o sprawdzeniu w trakcie kontroli na zakonczenie realizaciji
projektu efektu rzeczowego w miejscu jego realizacji lub w siedzibie beneficjenta.
Kontrola jest wowczas prowadzona z uwzglednieniem warunkow ujetych w rozdz. 5.2.
Przy dokumentowaniu wynikow kontroli na zakonczenie realizacji projektu nie stosuje
sie art. 25 ustawy wdrozeniowej, z wyjatkiem czesci fakultatywnej tej kontroli, o ktorej
mowa w pkt 4.

IZ/IP/IW (nie dotyczy Koordynatora EWT) informuje beneficjenta o dacie rozpoczecia
okresu, o ktorym mowa w art. 140 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, uwzgledniajgc
jednoczesnie w przekazywanej informacji terminy, wynikajgce m.in. z art. 23 ust. 3
ustawy wdrozeniowej. Zaleca sie przyjecie jednolitego sposobu wyliczania terminu,
o ktérym mowa w art. 140 ust. 1, poprzez zastosowanie zasady, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia ogéinego.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu podlega rejestracji w SL2014.

Szczegotowe warunki, na jakich odbywa sie kontrola na zakonczenie realizacji

projektu, okresla 1Z.

31

Kontrola na zakonczenie, prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, ujmowana
jest w rocznym planie kontroli zgodnie z zatgcznikiem do wytycznych.
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Rozdziat 8 — Kontrola trwatosci projektu

Kontroli trwatosci podlega, co do zasady, projekt obejmujacy inwestycje

w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem przypadku operaciji,

o ktorych mowa w art. 71 ust. 3 rozporzgdzenia ogodlnego.

Kontrola trwatosci jest prowadzona w okresie pieciu lat od daty dokonania pfatnosci

koncowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze by¢ skrécony do trzech lat w zakresie

utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w projekcie beneficjenta, ktéry jest mikro, matym

lub Srednim przedsiebiorca.

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspoffinansowanych

projektow nie zaszta jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71 rozporzgdzenia

ogolnego.

Korekty finansowe zwigzane z naruszeniem zasady trwatosci projektu, powinny by¢

proporcjonalne do okresu, w ktérym nie spetniono wymogoéw trwatosci operacji.

Kontrola trwatosci moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie

beneficjenta na prébie. Kontrole te prowadzone sg wéwczas zgodnie z warunkami

okreslonymi wrozdz. 5.2, z zastrzezeniem innego zakresu przedmiotowego, niz

wynikajacy z rozdz. 5.2 pkt 1.

Kontrola trwato$ci moze by¢ rozszerzona o kontrole innych elementow podlegajgcych

weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu, a w szczegdélnosci o:

a) weryfikacje wystepowania podwojnego finansowania, zwtaszcza w kontekscie
mozliwosci zmiany kwalifikowalno$ci podatku od towardw i ustug,

b) weryfikacje generowania dochodu w projekcie,

c) sprawdzenie zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie
i utrzymanie wskaznikéw rezultatu,

d) sprawdzenie poprawnosci przechowywania dokumentow,

e) weryfikacje zachowania zasad informacji i promoc;ji projektu,

f) weryfikacje zachowania zasad udzielenia pomocy publiczne;j.

Elementy podlegajgce weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu mogg byc¢

sprawdzane w trakcie kontroli odrebnych.

Kontrole trwatosci projektu podlegajg rejestracji w SL2014.

Po zakonczeniu okresu trwatosci projektu, IZ (nie dotyczy Koordynatora EWT) zapewni

prowadzenie jego kontroli majgcej na celu weryfikacje zgodnosci z prawem unijnym

I krajowym, w szczegolnosci z aktami, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy

wdrozeniowe;.
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Rozdziat 9 — Roczne plany kontroli

Roczny plan kontroli PO sporzadza I1Z.

IP, IW oraz KK sporzadzajg roczne plany kontroli instytucji lub projektéw, odnosnie
ktorych majg obowigzek prowadzenia kontroli w zwigzku z realizacjg zadan
powierzonych im zgodnie z art. 10 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej albo
powierzonych im na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej. Roczny plan
kontroli IP lub KK akceptuje IZ. Roczny plan kontroli IW akceptuje IP, o ile 1Z nie
zastrzeze tej kompetenciji dla siebie.

Roczne plany kontroli PO lub aktualizacje zaakceptowanych wcze$niej rocznych
planéw kontroli (z wyszczegdlnionymi zmianami) przekazywane sg przez 1Z
do akceptacji IK UP. Zaakceptowane roczne plany kontroli PO lub zaktualizowane
roczne plany kontroli PO sg przekazywane w wersji elektronicznej przez IK UP
do wiadomosci Instytucji Audytowe;j.

Roczny plan kontroli PO przygotowywany jest na okres roku obrachunkowego. Jest
on przekazywany do IK UP najpdzniej do dnia 15 maja roku, w ktérym rozpoczyna sie
rok obrachunkowy ujmowany w planie. IKUP zajmuje stanowisko wobec
przedtozonego rocznego planu kontroli do dnia 15 czerwca roku, w ktérym roczny plan
kontroli zostat przedtozony. Roczny plan kontroli PO na rok obrachunkowy
rozpoczynajgcy sie dnia 1 lipca 2015 r., 1Z przekazuje do IK UP w terminie 2 miesiecy
od dnia zatwierdzenia wytycznych. 1Z, uwzgledniajac zapisy wytycznych, okresla
szczegotowo, jakie elementy powinny zawiera¢ roczne plany kontroli IP, IW lub KK
oraz warunki, zgodnie z ktéorymi plany te sg sporzadzane, przekazywane,
weryfikowane i zatwierdzane.

Minimalny zakres informacji oraz struktura rocznego planu kontroli PO zostaty
okreslone w zatgczniku do wytycznych.

Informacje sprawozdawcze z realizacji rocznych plandéw kontroli sg przekazywane IZ
(nie dotyczy koordynatora EWT) w celu sporzgdzenia Rocznego podsumowania
koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy,
0 ktérym to podsumowaniu mowa w art. 59 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia PE i Rady
(UE) nr 966/2012 z dnia 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1605/2002%.

Sposéb sporzadzania rocznego podsumowania, o ktérym mowa w pkt 6, w tym zakres

informacji tam ujetych okresla Komisja Europejska.

32

Dz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012, str. 1.
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Niezaleznie od informacji sprawozdawczych, o ktérych mowa w pkt 6, 1Z przekazuje
do IK UP za kazdy rok budzetowy dane na temat kontroli, zgodnie z wytycznymi

ministra wkasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie sprawozdawczosci.

Rozdziat 10 — Kontrole w trybie doraznym

Przewiduje sie mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli w trybie doraznym w odniesieniu
do wszystkich rodzajéw kontroli, o ktérych mowa w rozdz. 3 pkt 1, 2 i 4 oraz w rozdz. 6
pkt 1 lit. a-c.

Kontrole w trybie doraznym realizowane sg w szczegolnosci:

a) w odniesieniu do kontroli systemowych — gdy instytucja delegujgca uprawnienia
do IP lub IW Ilub innych podmiotéw lub powierzajgca zadania WS lub KK
ma uzasadnione podejrzenie wystgpienia powaznych defektéw w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, wynikajgcych z dziatania lub
zaniechan instytucji zaangazowanej w systemie wdrazania, ktorej uprawnienia
powierzyta,

b)  w odniesieniu do weryfikacji wydatkéw w rozumieniu rozdz. 5 wytycznych:

— gdy 1Z lub instytucja podpisujgca umowe z beneficjentem®*/KK/Koordynator
EWT ma wuzasadnione podejrzenie wystepowania nieprawidtowosci
w projekcie,

— w sytuacji podjecia decyzji przez IK UP o koniecznosci przeprowadzenia
kontroli krzyzowej koordynowane;.

Narzedzie Arachne moze by¢ wykorzystywane do analizy informacji, dostarczajgc

przestanek do wszczecia kontroli w trybie doraznym®.

Kontrole w trybie doraznym, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a, mogg by¢ prowadzone przez

IZ w kazdej z instytucji systemu wdrazania PO, za ktéry IZ odpowiada. IP mogg

prowadzic te kontrole w kazdej IW, ktorej powierzyty swoje zadania.

Kontrola w trybie doraznym jest przeprowadzana z uwzglednieniem — w odpowiednim

zakresie — warunkéw, o ktérych mowa w wytycznych, w odniesieniu do kontroli

systemowej, jak rowniez weryfikacji wydatkow. W przypadku kontroli w trybie doraznym
etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny.

Szczegdtowe warunki prowadzenia kontroli systemowej i weryfikacji wydatkéw w trybie

doraznym opracowuje IZ.

33

34

Dotyczy tez ostatecznego odbiorcy pomocy instrumentéw finansowych.
Narzedzie, o ktérym mowa w wytycznych Komisji Europejskiej pn. Fraud Risk Assessment and Effective and

Proportionate Anti-Fraud Measures.
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Rozdziat 11 — Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

IZ (nie dotyczy koordynatora EWT) ma obowigzek opracowania dokumentu w zakresie

zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢

finansowych w ramach PO.

Zakres minimalny dokumentu, o ktérym mowa w pkt 1, obejmuje:

a) wykrywanie i identyfikacje naduzyC finansowych przez instytucje systemu
wdrazania PO,

b) procedury antykorupcyjne stosowane w instytucjach systemu wdrazania PO,
gwarantujgce przejrzysto$é dziatan tych instytuciji®®,

c) opis zasad postepowania z informacjg o mozliwych naduzyciach finansowych,
pozyskang ze zrodet zewnetrznych,

d) mechanizmy implementowane w PO w celu zapobiegania korupcji w zamowieniach
publicznych,

e) dziatania o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania naduzyciom
i korupcji na poziomie 1Z/IP/IW/Beneficjent.

Opracowujgc dokument, |IZ powinna wzigé pod uwage w sposéb szczegdlny

zapewnienie jego zgodnosci z wytycznymi Komisji Europejskiej pn. Fraud Risk

Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures oraz z wytycznymi

Komisji Europejskiej pn. Guidance for Member States on Designation Procedure.

Po opracowaniu dokumentu, o ktérym mowa w pkt 1%, oraz po jego kazdorazowej

aktualizacji, jego wersja elektroniczna przekazywana jest do sekretariatu Grupy

roboczej do spraw przeciwdziatania naduzyciom finansowym w funduszach polityki

spéjnosci.

35

36

W tym mechanizmy przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw.

Istnieje mozliwo$¢ opracowania kilku dokumentéw dla PO obejmujgcych minimalny zakres wskazany w pkt 2.
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Zatgcznik do wytycznych w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych

ZALACZNIK - MINIMALNY ZAKRES INFORMACJI ORAZ STRUKTURA
ROCZNEGO PLANU KONTROLI

1) Roczny plan kontroli sktada sie z nastepujgcych czesci:

2)

3)

4)

a)
b)
c)

opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym,
plan kontroli systemowych,

warunki kontroli projektow.

W przypadku PO, w ktérych systemie wdrazania nie wystepujg IP lub IW lub podmioty

wdrazajgce instrumenty finansowe lub inne podmioty, ktérym 1Z powierzyta zadania,

okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, przygotowujgc plan kontroli, IZ nie

przygotowuje planu kontroli systemowych.

Opis uwarunkowan, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a zawiera:

a)

b)

d)

zwiezly opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli,
wtym liczba oséb i etatdw zaangazowanych w proces kontroli w ramach PO
(tacznie w proces weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, kontroli systemowych, kontroli
na miejscu, kontroli krzyzowych, kontroli procedur w zakresie udzielania zaméwien
publicznych iinnych kontroli) w podziale na instytucje zaangazowane w proces

kontroli w ramach PO,

krotki opis dokumentéw, w ktérych w ramach PO ujeto procedury zwigzane

z realizacjg kontroli (dodatkowo — omowienie zakresu tych regulacji),

w przypadku wyboru procesdéw do kontroli systemowej — opis metodyki doboru

tych proceséw,
zatozenia metodyki:
— doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskow o ptatnoseé,

— doboru proby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie

beneficjenta, w tym kontroli trwatosci,

— doboru do kontroli projektow zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych
lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta — jesli
metodyka w tym zakresie zostata przygotowana odrebnie od metodyki doboru

préby projektow do kontroli.

Plan kontroli systemowych, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b, zawiera informacje

w nastepujgcym uktadzie:



Zatgcznik do wytycznych w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych

Tabela 1. Wz6r tabeli z uktadem chronologicznym i tematycznym

Miesigc Instytucja Instytucja Kontrolowane | €733 Liczebnos¢ | |nformacje
: trwania zespotu dodatkowe
/kwartat kontrolujgca kontrolowana procesy .
kontroli kontrolnego

5) Dodatkowo, plan kontroli systemowych zawiera informacje dotyczgcg planowanych

realizacji kontroli uméw o finansowaniu, o ktérych mowa w rozdz. 6 pkt 1 lit. a

wytycznych.

6) Warunki kontroli projektow, o ktorych mowa w pkt 1 lit. ¢, zawierajg co najmniej:

a) okredlenie wielkoéci préby projektéw (liczba i odsetek projektéw) do kontroli
w ramach danego PO, zgodnie z przyjeta metodyka, o ktérej mowa w pkt 3 lit. d

tiret drugi i trzeci,

b) informacje na temat planowanego zlecania dziatan kontrolnych podmiotom
zewnetrznym w danym roku (w tym orientacyjna liczba planowych do zlecenia

kontroli),
c) opis fakultatywnych proceséw kontroli*” realizowanych w ramach PO.

7) 1Z moze zatgczy¢ do rocznego planu kontroli harmonogram kontroli duzych projektow.

37 Procesy fakultatywne z punktu widzenia tych wytycznych.




